F-AP-GJ-001

Alcaldia de Medellin
o=y

et FORMATO Version 2

SAPIENCIA

ACTO ADMINISTRATIVO Pagina 1 de 14

(RESOLUCION 3841)
14 de diciembre de 2023

“POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA
LA AGENCIA DE EDUCACION POSTSECUNDARIA DE MEDELLIN — SAPIENCIA”

La Directora General (E) de la Agencia de Educacién Postsecundaria de Medellin - Sapiencia,
segun Resolucion 20235009712 del 30 de noviembre de 2023 y acta de posesion No. 400 del 6
de diciembre de 2023, en uso de sus facultades legales y estatutarias contenidas en el Decreto
con fuerza de Acuerdo 1364 de 2012, modificado por el Decreto con fuerza de Acuerdo 883 de
2015 y el Acuerdo Distrital 019 de 2020 y las sefialadas en el Estatuto General de la entidad
contenido en el Acuerdo Directivo 003 de 2013 y Acuerdo Directivo 014 de 2015, modificados por
el Acuerdo Directivo 29 de 2021 “por el cual se expide el Estatuto General de la Agencia de
Educacion Postsecundaria de Medellin — Sapiencia” y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica establece que, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un Control Interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica establece que, en las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de Control Interno, de conformidad con lo que disponga la
ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas.

Que el Decreto 1083 de 2015 reglamenta Sistema de Gestion y actualiza el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
y procedimientos de gestion y control al interior de los organismos y entidades del Estado.

Que el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, modificado
por el Decreto 1499 de 2017, reglamenté el Sistema de Gestidn y actualizé el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos,
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métodos y procedimientos de gestion y control al interior de los organismos y entidades del
Estado.

Que el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1499 de 2017, establece las politicas de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, las cuales se denominaran politicas de Gestion y Desempefio Institucional
y comprenden, entre otras, la Politica de Control Interno.

Que el articulo 2.2.22.3.1 del Decreto 1499 de 2017 adopta la version actualizada del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) con el fin de lograr el funcionamiento del Sistema de
Gestidn y su articulacién con el Sistema de Control Interno.

Que el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG) es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y de los
organismos publicos, dirigido a generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio,
en los términos del articulo 2.2.22.3.2. del Decreto 1499 de 2017.

Que el articulo 2.2.23.3.1 del Decreto 1499 de 2017, articula el Sistema de Control Interno
previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, con el Sistema de Gestién en el marco
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), a través de los mecanismos de control y
verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las
entidades.

Que el articulo 2.2.23.2. del Decreto 1499 de 2017, actualiza del Modelo Estandar de Control
Interno (MECI) para el Estado Colombiano, y el mismo se efectlia a través del Manual Operativo
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), el cual sera de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de
1993.

Que la ley 87 de 1993 establece las normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades
y organismos del estado.

Que la Norma Técnica Colombiana NTC 19011:2018 del Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion (ICONTEC), es un documento que proporciona orientacion sobre la
gestién de un programa de Auditoria, sobre la planificacion y la realizacion de auditorias de
sistemas de gestion, asi como sobre la competencia y la evaluaciéon de un Auditor y un Equipo
Auditor

En mérito de lo expuesto, se
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Implementar la presente Politica de Control Interno para la Agencia de
Educacion Postsecundaria de Medellin — SAPIENCIA, con el fin desarrollar el sistema de Control
Interno de manera transversal en todas las actividades, procesos, procedimientos y politicas
asociadas a la gestion, de manera que a través de sus componentes sea posible valorar la
efectividad de la estructura de Control Interno, en el marco de la dimension #7 del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) y lineamientos técnicos para esta politica.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVO: Proporcionar una estructura de control de la gestién que
especifique los elementos necesarios para implementar el Sistema de Control Interno, a través
de un modelo que determine directrices para el cumplimiento de los principios de autogestion,
autorregulacién y autocontrol.

A través de esta politica se promueve el mejoramiento continuo de Sapiencia, razén por la cual
deben establecer acciones, métodos y procedimientos de control y de gestidn del riesgo, asi como
mecanismos para la prevencién y evaluacion del riesgo, generando cultura de la gestién de
riesgos como mecanismo de prevencion de situaciones andmalas o indeseables de los procesos
y siendo una herramienta preventiva para la gestion.

Asi mismo, se definen los lineamientos para el desarrollo del Sistema de Control Interno de
SAPIENCIA, que orienten la ejecucién de actividades pertinentes para su implementacion y de la
politica de Control Interno, conforme con lo establecido en MIPG.

A continuacion, se definen los objetivos especificos para esta politica:

* Proteger los recursos de SAPIENCIA, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten.

» Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional.

* Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de SAPIENCIA.

 Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.
» Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

* Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en SAPIENCIA, y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

» Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificaciéon y evaluacion.
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* Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

ARTICULO TERCERO: PRINCIPIOS: Asi mismo, se rige bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoraciéon de costos
ambientales, de tal manera que estos se vean reflejados y apropiados en el cumplimiento de sus
funciones y en su operacion.

Principios: en el marco de la normativa que regula el MECI y los lineamientos del MIPG, se tienen
los siguientes principios del Sistema de Control Interno de SAPIENCIA:

e Autocontrol: capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores publicos
de la organizacion, independientemente de su nivel jerarquico, para evaluar y controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna para el
adecuado cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcién, de
tal manera que la ejecucibn de los procesos, actividades y/o tareas bajo su
responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios establecidos en la
Constitucién Politica (DAFP, 2020).

e Autogestion: capacidad de toda organizacion publica para interpretar, coordinar, aplicar y
evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcidon administrativa que le ha sido
asignada por la Constitucion, la ley y sus reglamentos (DAFP, 2020).

e Autorregulacion: capacidad de cada una de las organizaciones para desarrollar y aplicar
métodos, normas y procedimientos que permitan el desarrollo, implementacion y
fortalecimiento incremental del Sistema de Control Interno, en concordancia con la
normatividad vigente (DAFP, 2020).

ARTICULO CUARTO: ALCANCE: Los lineamientos para el funcionamiento del Sistema de
Control Interno y la politica de Control Interno, aplican para todos los procesos y dependencias
de SAPIENCIA.

La politica se disefia tomando como referencia las etapas del ciclo de mejoramiento continuo
Planear (P), Hacer (H), Verificar (V) y Actuar (A) que componen el PHVA, y que incluya los
elementos del Control Interno como: Ambiente de control, Gestién del riesgo institucional,
Actividades de control, Informacion y Comunicacién, y Monitoreo y Supervision (Fuente:
adaptacion MECI 2014 y COSO INTOSAI).

ARTICULO QUINTO: DEFINICIONES DE LA POLITICA: Para la implementacion de la politica
es importante contemplar los siguientes términos:
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Alta Direccidn: persona o grupo de personas que dirigen y controlan al mas alto nivel una
organizacion (Fuente: Glosario de Isolucion de Sapiencia).

Autocontrol: Capacidad de cada servidor publico para aplicar en el dia a dia los controles que
han sido disefiados para garantizar de forma razonable el cumplimiento de metas y objetivos de
la entidad en sus diferentes niveles. (Fuente: Modulo 7. Control Interno / MIPG — Presentacion
Estructura MECI).

Auditoria Interna: es un examen sistematico, objetivo e independiente de los procesos,
actividades, operaciones y resultados de una Entidad Publica (Fuente: Modulo 7. Control Interno
/ MIPG — Presentacion Estructura MECI).

Causa: todos aquellos aspectos o0 elementos que solos o en combinacién con otros, pueden
producir la materializacion de un riesgo (Fuente: Modulo 7. Control Interno / MIPG — Presentacion
Estructura MECI).

Conflicto de intereses: se refiere a cualquier relaciéon que vaya o parezca ir en contra del mejor
interés de la organizacion. Un conflicto de intereses puede menoscabar la capacidad de una
persona para desempefiar sus obligaciones y responsabilidades de manera objetiva (Fuente:
Modulo 7. Control Interno / MIPG — Presentacion Estructura MECI).

Control: medidas o acciones tomadas por la direccion y demas niveles de la entidad para
gestionar los riesgos y aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos y metas establecidos
((Fuente: Modulo 7. Control Interno / MIPG — Presentacion Estructura MECI).

Control Interno Contable: proceso a cargo del Representante legal, desarrollado con el fin de
lograr la existencia y efectividad de procedimientos de control y verificacién, para garantizar
produccion de informacion util en materia financiera y contable (Fuente: Modulo 7. Control Interno
/ MIPG — Presentacion Estructura MECI).

Director ejecutivo de auditoria: en el ambito publico se asimila al Jefe de Control Interno o quien
haga sus veces en la entidad (Fuente: Modulo 7. Control Interno / MIPG — Presentacién Estructura
MECI).

Factores Clave de Exito: conjunto de procesos, procedimientos, actividades, unidades
funcionales, proyectos, programas, planes, sistemas de informacién, entre otros, que sean
esenciales para el cumplimiento de la mision (Fuente: Modulo 7. Control Interno / MIPG —
Presentacion Estructura MECI).

Gestién del Riesgo: un proceso para identificar, evaluar, manejar y controlar acontecimientos o
situaciones potenciales, con el fin de proporcionar un aseguramiento razonable respecto del
alcance de los objetivos de la entidad (Fuente: Modulo 7. Control Interno / MIPG — Presentacion
Estructura MECI).

Lineas de Defensa: esquema de asignacion de responsabilidades, adaptada del Modelo de las
3 Lineas de Defensa” del Instituto de Auditores, el cual proporciona una manera simple y efectiva

Elabor6: Contratista Profesional de

o Revis6: Contratista MIPG-SIG Aprobd: Jefe Oficina Asesora Juridica
Apoyo Juridico

Fecha: 19 de mayo de 2023 Fecha: 23 de mayo de 2023 Fecha: 29 de mayo de 2023




F-AP-GJ-001

FORMATO Version 2

ACTO ADMINISTRATIVO Pagina 6 de 14

para mejorar las comunicaciones en la gestion de riesgos y control mediante la aclaracion de las
funciones y deberes esenciales relacionados (Fuente: Modulo 7. Control Interno / MIPG —
Presentacion Estructura MECI).

Riesgo: Antes de definir el Riesgo Fiscal, en primera medida es fundamental identificar el
concepto Riesgo. De acuerdo con el marco internacional que proporciona la 1ISO 31.000, el
Riesgo es reconocido como el “efecto de la incertidumbre sobre los objetivos”; es decir, un efecto
posible que se causase como resultado de la ocurrencia de un hecho incierto (incertidumbre) y
gue puede afectar la capacidad de una entidad para alcanzar sus objetivos (ISO, 2018). (Fuente:
Capitulo N: Identificacion y valoracion de riesgos fiscales y disefio de controles para su
prevencién y mitigacion de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas).

Riesgo Inherente: aquel al que se enfrenta una entidad en ausencia de acciones de la direccion
para modificar su probabilidad o impacto (Fuente: Modulo 7. Control Interno / MIPG —
Presentacion Estructura MECI).

Riesgo de Corrupcion: posibilidad de que, por acciéon u omision, se use el poder para desviar la
gestion de lo publico hacia un beneficio privado (Fuente: Modulo 7. Control Interno / MIPG —
Presentacion Estructura MECI).

Riesgo Fiscal: efecto dafioso sobre recursos publicos o bienes o intereses patrimoniales de
naturaleza publica, a causa de un evento potencial (Fuente: Capitulo N: Identificacién y valoracion
de riesgos fiscales y disefio de controles para su prevencion y mitigacion de la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas).

Riesgo Residual: el riesgo que permanece después de que la direccion haya realizado sus
acciones para reducir el impacto y la probabilidad de un acontecimiento adverso (Fuente: Modulo
7. Control Interno / MIPG — Presentacion Estructura MECI).

Seguridad Razonable: concepto segun el cual el Control Interno, por muy bien disefiado y
ejecutado que esté, no puede garantizar que los objetivos de una entidad se consigan, debido a
las limitaciones inherentes de todo Sistema de Control Interno ((Fuente: Modulo 7. Control Interno
/ MIPG — Presentacion Estructura MECI).

Sistema de Control Interno: esquema de organizacion y conjunto de planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administraciéon de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion
a las metas u objetivos previstos (Fuente: Ley 87 de 1993)

Universo de Auditoria: sumatoria de las unidades auditables (procesos, programas, proyectos,
sistemas de informacioén, entre otros aspectos susceptibles de ser evaluados) (Fuente: DAFP,
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2020)

ARTICULO SEXTO. POLITICA: la Agencia de Educacién Postsecundaria de Medellin —
SAPIENCIA, se compromete a optimizar la Politica de Control Interno a través de la medicién y
del seguimiento del estado de avance del Modelo Estandar de Control Interno (MECI). Los jefes
de Control Interno o quienes hagan sus veces realizaran la medicion de la efectividad de dicho
modelo. La Funcion Publica establecerd la metodologia, la periodicidad y demas condiciones
necesarias para tal medicion y recogera la informacion a través del Formulario Unico de Reporte
y Avance de Gestion (FURAG).

ARTICULO SEPTIMO. ARTICULACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO CON LAS
DIMENSIONES DEL MIPG, ROLES Y RESPONSABLES: La politica de control interno se
relaciona con todas las dimensiones del MIPG, a partir de las acciones especificas que a
continuacioén se relacionan:

v' Direccionamiento Estratégico: presentaciéon del plan estratégico de la entidad con
elementos de la gestidn de riesgos para la aprobacién en el Comité de Coordinacion de
Control Interno.

v' Talento Humano: existencia en los manuales de funciones de uno o varios perfiles que
contemplen funciones relacionadas con las actividades de control y los perfiles del
personal idéneo para la gestion del riesgo en la Agencia.

v' Gestién con Valores para Resultados: disposicién de recursos financieros, fisicos y
tecnolégicos para la generacién, procesamiento, reporte o difusiéon de informacién de
control. Implementacién de la gestion de riesgos con los grupos de valor.

v' Evaluacién de resultados: evaluaciéon de la efectividad de las estrategias y acciones
definidas en el plan estratégico institucional para el fortalecimiento del control interno.

v Informacion y Comunicacion: identificacion de canales de comunicacion a través de los
cuales se trasmite informacién de la gestion del riesgo y las actividades de control
desarrollados por todos los(as) funcionarios(as) y contratistas.

v Gestién del conocimiento y lainnovacion: documentar las actividades de control y los
esquemas de lineas de defensa, para consolidar un conocimiento y generar herramientas
de innovacion utiles para la entidad.

Para lograr una cultura del autocontrol en todos los niveles, el liderazgo de la alta direccion y
mejorar la efectividad de la gestion y planeaciébn basada en evidencias, garantizando la
disponibilidad de informacion y comunicacion de las mejoras a realizar, en SAPIENCIA se
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identificaron las dependencias y procesos que ayudan a la implementacion de los requisitos
establecidos para implementar la politica.

En este sentido, ser& la Direccion General a través del proceso de Direccionamiento Estratégico,
la dependencia lider de la politica de Control Interno de la entidad, y quien se encargara de
orientar y garantizar la implementacion de la misma con el apoyo de la Oficina de Control Interno.

De igual manera, establece un equipo técnico que incluye un grupo de colaboradores que deben
apoyar la ejecucién de lineamientos y acciones requeridas para la implementacion de la politica
y por ende el Sistema de Control Interno.

ARTICULO OCTAVO: METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION: SAPIENCIA cuenta con una
estructura para la gestién y adecuada operacion, dentro de la cual se encuentran inmersos los
controles; esta estructura la determina dicho Modelo. La actualizacion del MECI a través de MIPG,
en una primera instancia permitira a través de su esquema de Lineas de Defensa, definir la
responsabilidad y autoridad frente al control, y de sus 5 componentes, establecer al interior de
las entidades, la efectividad de los controles disefiados desde la estructura de las demas
dimensiones de MIPG.

De esta manera, teniendo clara la estructura del MECI, las entidades a las que les aplica la Ley
87 de 1993, deberan implementar de manera simultanea y articulada, los dos elementos que
hacen parte de dicha estructura, esto es los componentes de control y las lineas de defensa.

ARTICULO NOVENO: ROLES RESPONSABLES Y ENCARGADOS: SAPIENCIA definié como
instancias asesoras y responsables para el desarrollo del Sistema de Control Interno, las
siguientes:

1. Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno: conformado a través de la
Resolucion No. 6914 de 2017, es la instancia donde se evallan, definen y aprueban todas las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del Sistema de Control Interno de
SAPIENCIA.

2. Dependencias y procesos responsables de ejecutar el esquema de lineas de defensa
requerido por la politica de Control Interno. Estos actores desempefian su rol en el marco de
la formulacién, seguimiento y evaluacion de los mapas de riesgos, planes de mejoramiento,
proyectos, indicadores, planeacion institucional e implementacion del MIPG.

A continuacion, se describen las lineas de defensa de la dimensién y politica de Control Interno:

a) Linea estratégica de defensa: estd conformada por la Alta Direccién o su Representante
Legal, el Comité Institucional de Gestién y Desempefio y el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno. La principal responsabilidad se centra en emitir, revisar, validar y supervisar
el cumplimiento de politicas relacionadas con el sistema de control interno, gestion del riesgo,
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seguimiento a la gestion y auditoria interna de toda la Entidad. Dentro de las actividades que
debe realizar estan:

v’ Fortalecer el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, cumpliendo con la
periodicidad establecida, y motivando el incremento de las sesiones.

v Evaluar el funcionamiento del esquema de lineas de defensa.

v' Definir los canales de comunicacion de los temas clave de SAPIENCIA para la toma de
decisiones, respetando el esquema de lineas de defensa establecido.

4 Definir y evaluar la Politica de Gestion de Riesgos.

b) Primera linea de defensa: est4 conformada por los servidores publicos en sus diferentes
niveles, que apliqguen medidas de control en la operacion diaria de SAPIENCIA. En los casos de
servidores con responsabilidades de jefatura, aplican controles de gerencia operativa (lideres de
politicas o responsables de proceso). Esta linea es la responsable del mantenimiento efectivo de
los controles internos, por lo tanto, deben identificar, evaluar, controlar y mitigar los riesgos.
Dentro de las actividades que debe realizar estan:

v" Conocer y apropiar las politicas, procedimientos, manuales y demas herramientas para
ejecutar las actividades definidas y tomar acciones para el autocontrol.

v ldentificar riesgos, definir controles y monitoreo de estos, para evitar la materializacion del
riesgo. Realizar monitoreo a los indicadores y actividades definidas en sus instrumentos
de planeacién estratégica y operativa (Indicadores de Procesos, Plan Estratégico
Institucional y Plan de Accion Institucional).

¥v" Realizar monitoreo a los indicadores y actividades definidas en sus instrumentos de
planeacion estratégica y operativa (Indicadores de Procesos, Plan Estratégico
Institucional y Plan de Accidn Institucional).

¥v" Formular planes de mejoramiento, implementar las acciones alli definidas y reportar el
monitoreo para resolver los hallazgos identificados.

¥v" Coordinar con sus equipos de trabajo la definicion de acciones para la planeacion
institucional, asi como su cumplimiento, y realizar los reportes correspondientes.

c) Segunda linea de defensa: esta conformada por los servidores publicos del nivel directivo o
asesor, que realizan actividades de supervision de temas transversales de la Agencia, como lo
son jefe de Planeacién o quien haga sus veces, equipos de Gestion de Sistemas de Informacién
y Gestion de Comunicaciones o quienes hagan sus veces, equipo de Gestion Contractual, equipo
de Gestion Financiera, y equipo de Atencién a la Ciudadania y equipo de Gestion Documental o
guienes hagan sus veces. Son los responsables de realizar seguimiento permanente a la gestion,
para orientar y generar alertas a la primera linea de defensa. Dentro de las actividades que debe
realizar estan:
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Asegurar que los controles y los procesos de gestion del riesgo de la primera linea de
defensa funcionan correctamente (ver Manual de Gestion del riesgo M-ES-DE-001 en
https://sapiencia.gov.co/wp-content/uploads/2019/02/M-ES-DE-001-Manual-
Gesti%C3%B3n-del-Riesgo-Actualizado-con-corrupci%C3%B3n-V4.pdf).

Consolidar y analizar informacién de temas clave de SAPIENCIA, y que sean insumo para
la toma de decisiones y definicion de acciones preventivas para evitar la materializacion
de riesgos.

Trabajar de manera coordinada con la Oficina de Control Interno, para fortalecer el
sistema de control interno.

Asesorar a la primera linea de defensa en temas como riesgos y controles, planes de
mejoramiento, indicadores de gestion, procesos y procedimientos.

Definir herramientas de seguimiento para la autoevaluacion y construir informes con
informacion que permita la formulacion de acciones de mejora.

d) Tercera linea de defensa: estd conformada por la Oficina de Control Interno y son los
responsables de evaluar de manera independiente y objetiva los controles de la segunda linea
de defensa, asi como los controles no cubiertos de la primera linea de defensa.

v

v

v

Articulacion entre la segunda y tercera linea de defensa para la elaboracion de mapas de
aseguramiento

Asesorar, orientar técnicamente y generar recomendaciones a la Oficina Asesora de
Planeacion o quien hace sus veces, frente a la gestion de riesgos.

Realizar monitoreo a la gestion del riesgo y realizar recomendaciones para la prevencion
de la materializacién de estos.

Asesorar a la Alta Direccion y lideres de procesos en temas relacionados con el control
interno y responsabilidades en materia de riesgos

Informar hallazgos y generar recomendaciones de forma independiente.

ARTICULO DECIMO. COMPONENTES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO: La estructura
del MECI esta conformada por cinco componentes, los cuales hacen parte del sistema de Control
Interno de SAPIENCIA. A continuacion, se detallan las responsabilidades que se deben cumplir
en SAPIENCIA bajo el liderazgo de la Oficina de Planeacion como lider de Politica y el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno como maxima instancia tomadora de decisiones,
con la asesoria y acompafamiento permanente de la Oficina de Control Interno que ejerce la
secretaria técnica de dicho comité y es la instancia encargada de la evaluacion independiente del
Sistema de Control Interno:
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a)

b)

DN N N

Ambiente de Control: este componente busca asegurar un ambiente de control que le
permita a la entidad disponer de las condiciones minimas para el ejercicio del control
interno. Requiere del compromiso, el liderazgo y los lineamientos de la alta direccion y del
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno (DAFP, 2021). Los lineamientos
establecidos para este componente son:

Compromiso con la integridad (valores) y principios institucionales: incluye la aplicacion
del cédigo de integridad, mecanismos para el manejo de conflictos de interés, mecanismos
frente a la deteccion y prevencion del uso inadecuado de informacion u otras situaciones
gue puedan implicar riesgos para el MVCT, evaluacién de acciones transversales de
integridad, a través del monitoreo permanente a los riesgos de corrupcion.

Aplicacion de mecanismos para ejercer una adecuada supervision del sistema de control
interno: incluye la actualizacién del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno, definicion y documentacion del esquema de lineas de defensa.

Establecer la planeacion estratégica con responsables, metas, tiempos que faciliten el
seguimiento y aplicaciébn de controles, asi como establecer sistemas de gestién de
riesgos. Incluye la definicion y evaluacién de la politica de gestion del riesgo, evaluacion
de la planeacion estratégica.

Compromiso con la competencia del personal, e importancia a la gestion estratégica del
talento humano: incluye la evaluacion de la planeacion estratégica del talento humano, asi
como las actividades de ingreso, permanencia y retiro del personal, impacto del plan
institucional de capacitacion, productos y servicios con participacion de contratistas de
apoyo.

Establecer lineas de reporte interno, para evaluar el funcionamiento del sistema de Control
Interno: incluye el reporte de informacién de temas criticos, analisis de informacion
financiera por parte de la Alta Direccién, toma de decisiones para garantizar cumplimiento
de metas y objetivos, evaluacion de la estructura de control, aprobacién y seguimiento al
plan anual de auditoria, andlisis de informes emitidos por la Oficina de Control Interno.

Evaluacién del riesgo: su proposito es identificar, evaluar y gestionar eventos
potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales (DAFP, 2021). Los lineamientos establecidos para este componente se
encuentran detallados en la “Manual de Gestion del Riesgo MA-ES-DE-001", de manera
general son:

Definir objetivos claros para identificar y evaluar los riesgos relacionados.
Identificar y analizar los riesgos.
Evaluacion del riesgo de fraude o corrupcion.

Identificacién y andlisis de cambios significativos.
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d)

Actividades de control: su proposito es permitir el control de los riesgos identificados y
como mecanismo para apalancar el logro de los objetivos y forma parte integral de los
procesos (DAFP, 2021). Los lineamientos establecidos para este componente son:

Disefio y desarrollo de actividades de control, con la adecuada segregacion de funciones,
disefio e integracion de sistema de gestion.

Seleccionar y desarrollar controles generales sobre gestion de sistemas de informacion,
para apoyar la consecucion de objetivos.

Despliegue de politicas y procedimientos, lo cual incluye la actualizacion de documentos
para garantizar la aplicacion adecuada de actividades de control y su evaluacion frente al
riesgo, monitoreo de riesgos, verificar cumplimiento de controles tal como fueron
disefiados y evaluar controles con base en cambios del contexto del proceso.

Actividades de monitoreo: su proposito es desarrollar las actividades de supervision
continua (controles permanentes) en el dia a dia de las actividades, asi como
evaluaciones periddicas (autoevaluacién, auditorias) que permiten valorar: (i) la
efectividad del control interno de la entidad publica; (ii) la eficiencia, eficacia y efectividad
de los procesos; (iii) el nivel de ejecucién de los planes, programas y proyectos; (iv) los
resultados de la gestion, con el propésito de detectar desviaciones, establecer tendencias,
y generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la entidad
publica (DAFP, 2021).

Los lineamientos establecidos para este componente son:

v

Evaluacién continua y/o separada para determinar si los componentes del sistema de
Control Interno estan funcionando, lo cual se evidencia en la aprobacion del Plan Anual
de Auditoria ante el Comité Institucional de Coordinacién del Control Interno y evaluar por
parte de la Alta Direccion los resultados de la evaluacion a la efectividad del sistema de
Control Interno.

Evaluacién y comunicacion de deficiencias oportunamente, a partir de las evaluaciones
independientes, frente a los procesos, servicios tercerizados, asi como la formulacién,
verificar el avance, y evaluacién efectiva de acciones de planes de mejoramiento.

Informacién y comunicacién: tiene como propésito utilizar la informaciéon de manera
adecuada y comunicarla por los medios y en los tiempos oportunos. Para su desarrollo se
deben diseflar politicas, directrices y mecanismos de consecucion, captura,
procesamiento y generacién de datos dentro y en el entorno de cada entidad, que
satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion
administrativa y procurar que la informacion y la comunicacion de la entidad y de cada
proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de
interés (DAFP, 2021). Los lineamientos establecidos para este componente son:
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v Utilizar informacién relevante, desde su identificacién, captura y procesamiento de datos
y su transformacion en informacion.

v" Comunicacion interna a través del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
y demas lineas de comunicacion en todos los niveles.

v" Comunicacién externa con grupos de valor y partes interesadas.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: EVALUACION INDEPENDIENTE DEL ESTADO DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SAPIENCIA publica el “Informe de Evaluacion Independiente del estado del Sistema de
Control Interno” de manera semestral, a través de la evaluacion realizada por la Oficina de
Control Interno.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2106 de 2019, articulo 156 que
sefala: “El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debera
publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un informe de evaluacion
independiente del estado del sistema de control interno, de acuerdo con los lineamientos que
imparta el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, so pena de incurrir en falta
disciplinaria grave”. Esta actividad se realizada por el jefe de Control Interno o quien haga sus
veces, en las siguientes fechas:

Tabla 2. Lineamientos generales informe semestral de evaluacion independiente del
estado del Sistema de Control Interno

FECHAS DE CORTE FECHAS DE PUBLICACION
1 de enero a 30 de junio de cada vigencia 30 de julio de cada vigencia
1 de julio a 31 de diciembre de cada 31 de enero de la siguiente vigencia.
vigencia

El precitado informe contiene el analisis y la valoracién para cada componente, de acuerdo
con las explicaciones y evidencias aportadas por las areas o0 procesos.

Asi las cosas, el resultado de la evaluacion arroja una calificacion general de acuerdo con la
metodologia y parametros establecidos por la Funciéon Pudblica. Asi mismo, se remiten
recomendaciones sobre cada uno de los componentes.

Finalmente, como parte de la evaluacién que se hace de esta politica y dimension, cada afio
la Funcién Publica dispone el aplicativo del Formulario Unico de Registro de Avances de la
Gestion (FURAG), en el cual se registra y evalia como ha sido el avance, implementacion y
mejora de la dimension, que es realizada por el(la) Jefe(a) de la Oficina de Control Interno y
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su resultado se socializa y analiza en el Comité de Coordinacion de Control Interno y en el
Comité Institucional de Gestion y Desempefio.
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