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Acuerdo 012 de 2020

“Por medio del cual se crea la Politica Publica de Salud Mental y Adicciones del Municipio
de Medellin, se derogan los Acuerdos 64 de 2005 y 05 de 2011, y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial las que le confiere los articulos 313, 47, 49 y 68
inciso final de la Constitucion Politica de Colombia, las
leyes 30 de 1986, 100 de 1993, 136 de 1994, 115 de 1994,
361 de 1997, 715 de 2001, 745 de 2002, 1098 de 2006, 1122
de 2007, 1566 de 2012, 1616 de 2013, 1751 del 2015, la
Politica de Atencion Integral en Salud 2016 y la Resolucion
4886 del 2018 - Politica Nacional de Salud Mental

ACUERDA

ARTICULO 1. Crear la Politica Publica de Salud Mental y
Adicciones del Municipio de Medellin, de conformidad con
los nuevos lineamientos definidos por la Politica Nacional de
Salud Mental, Politica Integral para Enfrentar el Problema
de Drogas-Ruta Futuro, Politica Integral de Prevencion y
Atencién del Consumo y la Politica Marco de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

ARTICULO 2. OBJETO. La Politica Publica de Salud Mental
y Adicciones del Municipio de Medellin busca promover el
derecho a la salud mental a través de un abordaje integral e
integrado, la gestion sectorial, transectorial y comunitaria para
mejorar el bienestar y la calidad de vida de sus habitantes.

ARTICULO 3. OBJETIVOS.

1. Promover el desarrollo y despliegue de las capacidades
individuales, comunitarias, institucionales y familiares
para el fortalecimiento de la salud mental, la convivencia
y el desarrollo humano y social.

2. Fortalecer la gestion institucional y comunitaria para
garantizar la atencion integral de los problemas, trastornos
mentales y trastornos relacionados con el consumo de
sustancias psicoactivas y otros trastornos adictivos,
a las diversas formas de violencia, suicidios y otros
eventos emergentes, en poblacion general y poblacién
con riesgos especificos.

3. Favorecer la articulacién y coordinacion sectorial,
transectorial y comunitaria del talento humano, los
recursos financieros e institucionales para la gestion
de la salud mental.

4. Desarrollar el proceso de gestion del conocimiento
(gestion de la informacién, vigilancia epidemioldgica e
investigacion en salud mental) por medio del desarrollo
de alianzas con actores claves.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. La Politica Publica de Salud

Mental y Adicciones del Municipio de Medellin debera
orientarse por los siguientes principios:

UNIVERSALIDAD. La Politica Publica de Salud Mental y
Adicciones estara al servicio de todas las personas residentes
en Medellin sin ninguna discriminacion.

EQUIDAD. Los factores sociales producen inequidades
sistematicas que favorecen la exposicion a factores de riesgo
de la salud mental de la poblacion. Las acciones propuestas
en la Politica Publica de Salud Mental y Adicciones buscaran
superar las inequidades en salud mental de las condiciones
sociales que afectan a las personas a lo largo del curso de
vida, por tanto, debera adoptar un caracter redistributivo
que permita superar las disparidades.

INTEGRALIDAD. Las acciones de la Politica Publica de
Salud Mental y Adicciones deberan garantizar la continuidad,
interdisciplinariedad y cubrimiento integral de las necesidades
de salud mental mas alla de los entornos asistenciales de
forma que se incida de manera holistica en el bienestar y
la calidad de vida de las personas.

PARTICIPACION SOCIAL. La participacion de la ciudadania
en la toma de decisiones sera fundamental para la
transformacion de los fendmenos que afectan la salud mental.
Por tanto, la participacién de todos los actores sociales en la
planeacion y gestion de la Politica Publica de Salud Mental y
Adicciones hace posible la conservacion de la salud mental
en los entornos familiar, personal y comunitario.

CORRESPONSABILIDAD. Aunque el garante y responsable
de la preservacion de la salud mental es el Estado, la
responsabilidad es compartida. Tanto el individuo y la familia,
como la sociedad civil tienen la obligacion y el compromiso
de ser participes activos del cuidado de la salud mental.

CALIDAD. Se refiere a la prestacion de servicios de manera
pertinente, oportuna, suficiente, eficiente y profesional para
establecer un adecuado equilibrio entre beneficios, riesgos
y costos, con el objetivo de satisfacer las necesidades de
salud mental de los usuarios y las usuarias.

EVIDENCIA CIENTIFICA. El conocimiento, la informacion y
las acciones en salud mental resultantes de la Politica Publica
de Salud Mental y Adicciones se sustentaran en evidencias
y validaciones de la comunidad cientifica.

ARTICULO 5. ENFOQUES.

ENFOQUE DE DERECHOS: Los derechos humanos son
inherentes a su condicién misma. Es el Estado quien debe
garantizarlos, sin distincion de etnicidad, género, religion,



Gaceta Oficial wipg

orientacion politica, orientacion sexual o situacion econémica.
Las estrategias de la Politica Publica de Salud Mental y
Adicciones del municipio de Medellin, se encaminan a superar
las desiguales y practicas discriminatorias. En este sentido,
se asume el enfoque de derechos como la necesidad de
informar y promover un dialogo publico respetuoso, que
incluya diferentes perspectivas juridicas, ideoldgicas y éticas,
que permitan el reconocimiento de si mismos y del otro como
sujetos de derechos, a fin de promover y permitir el disfrute
de una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud,
no soélo en funcién de una atencién de salud oportuna y
apropiada, sino también en el desarrollo y promocién de los
principales factores determinantes de la salud, teniendo en
cuenta tanto el punto de vista personal de cada ciudadano,
como sujeto capaz de decidir autbnomamente, y de acuerdo
con su conciencia.

En el ambito de la salud mental, la garantia de los derechos se
enmarca en la ley 1616 de 2013, ajustado al orden normativo
internacional y nacional, fijando asi los derechos que en
salud mental amparan a la poblacion colombiana. Desde este
enfoque, uno de sus aspectos fundamentales es el desarrollo
humano, el cual considera el desarrollo como la ampliacion
de las capacidades de las personas, de modo que pueda
optar por comportamientos y conductas que les permitan
acceder a una vida saludable, desarrollar conocimientos
participar en la vida comunitaria entre otros. Desde esta
perspectiva “...el desarrollo significa remover los obstaculos
para que una persona se pueda realizar. Obstaculos como
analfabetismo, enfermedad, falta de recursos o falta de
libertades politicas o civiles”

ENFOQUE DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD MENTAL.:
La atencion primaria en cuanto a su definicién es adoptada
por cada Estado. En el caso Colombiano por medio de la
Ley 1438 de 2011, se adopta la siguiente definicion: “...
estrategia de coordinacion intersectorial que permite la
atencion integral e integrada, desde la salud publica, la
promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, el
diagnostico, el tratamiento, la rehabilitacién del paciente
en todos los niveles de complejidad, a fin de garantizar un
mayor nivel de bienestar en los usuarios, sin perjuicio de las
competencias legales de cada uno de los actores del Sistema
de Salud. Hace uso de métodos, tecnologias y practicas
cientificamente fundamentadas y socialmente aceptadas
que contribuyen a la equidad, solidaridad y costo efectividad
de los servicios de salud. Constituida por tres componentes
integrados e interdependientes: los servicios de salud, la
accion intersectorial/transectorial por la salud y la participacion
social, comunitaria y ciudadana”. Esta estrategia incorpora
en si misma un enfoque, con las siguientes connotaciones,
tal y como lo plantean Zurro y Pérez, citados por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social: “Se orienta a fomentar la salud
y calidad de vida de la poblacién y no solo a la recuperacion
de la enfermedad”. Privilegia la promocion de la salud sobre
el tratamiento de la enfermedad, promoviendo la cultura del
autocuidado y la responsabilidad del Estado, con la accién
sectorial e intersectorial de manera continua, pertinente y
oportuna, para la afectacion de determinantes sociales de
la salud.

Deriva su accién de los principios de intersectorialidad,
colaboracion y participacion, sobre los dominios de lo

profesional y de la recepcion pasiva de servicio. Se suministra
preferentemente con la participaciéon de equipos de salud
multidisciplinarios, integrales y pertinentes, desde la esfera
sociocultural, mas que a partir de la practica individual.
Incluye de manera transversal los diferentes componentes
del sistema, la interculturalidad y tiene en cuenta las practicas
tradicionales, alternativas y complementarias. Promueve la
atencion integral, integrada y continua. Fortalece la capacidad
resolutiva de los servicios basicos de salud, asi como la
pertinencia y oportunidad con mecanismos diferenciales
de prestacion del servicio en zonas dispersas y alejadas.
Fomenta la construccién intersectorial de planes y modelos
territoriales de salud con orientacién familiar y comunitaria,
que responden a las particularidades regionales, Requiere de
la adscripcion poblacional y territorial a equipos de personal
de salud multidisciplinario.

ENFOQUE DE GENERO: El enfoque o perspectiva de
Género: “...permite analizar y comprender las caracteristicas
que definen a mujeres y hombres de manera especifica, asi
como sus semejanzas y diferencias. Desde esa perspectiva
se analizan las posibilidades vitales de unas y otros, el
sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las
complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre
ambos géneros; asi como, los conflictos institucionales
y cotidianos que deben encarar y las multiples maneras
en que lo hacen [...] Desmenuza las caracteristicas y los
mecanismos del orden patriarcal, y de manera explicita
critica sus aspectos mas nocivos, destructivos, opresivos y
enajenantes debidos a la organizacion social estructurada
en la inequidad, la injusticia y la jerarquizacion basadas en
la diferencia sexual transformada en desigualdad” (Lagarde,
1996). Enfoque de Género, armonizado con el Acuerdo 102
de 2018 y su Plan Estratégico de Igualdad de Género.

ENFOQUE CURSO DE VIDA: Se incluye en este enfoque
un acento importante desde el curso de vida, que aborda
el desarrollo humano y los resultados en salud, como el
resultado de factores que influyen a lo largo de la vida de
los individuos. Como lo plantea el Ministerio de Salud y
Proteccioén Social, este enfoque visibiliza las “experiencias
acumulativas y situaciones presentes de cada individuo,
influenciadas por el contexto familiar, social, econémico,
ambiental y cultural” y comprende que el invertir en atenciones
oportunas en cada generacion repercutira en las siguientes y
que el mayor beneficio de un momento vital puede derivarse
de intervenciones hechas en un periodo anterior”. El enfoque
de curso de vida se articula a través de cuatro conceptos:
trayectoria, transicion, sucesos vitales, ventana de oportunidad
y efectos acumulativos. La trayectoria se refiere a los roles
que un individuo desarrolla a lo largo de la vida, sin que
estos impliquen secuencialidad. La transicion se refiere
“al cambio de estado, posicidon o situacion de un individuo
en un momento determinado durante una trayectoria”. Los
sucesos vitales engloban los acontecimientos vitales que
afectan la trayectoria de los individuos (crisis normativas y
no normativas). La ventana de oportunidad hace alusion al
momento en que la trayectoria, el individuo puede desarrollar
ciertas caracteristicas que pueden ser favorecidas por
intervenciones o respuestas de los entornos. Por ultimo, los
efectos acumulativos hacen alusion al proceso de maduracion
a partir de la experiencia.

ENFOQUE POBLACIONAL: Procura “identificar, comprender
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y tomar en consideracion, las condiciones geograficas,
sociales y econdmicas de los territorios, que generan
situaciones de vulnerabilidad y exponen a la poblacién a
diversas problematicas. En este sentido, el plan decenal
de salud publica plantea que el enfoque poblacional “ayuda
a abordar los procesos de planeacion territorial (nacion,
departamento, municipio, comuna, corregimiento), desde
una perspectiva integral, al analizar sistematicamente la
dindmica poblacional e incorporarla en la toma de decisiones
estratégicas y en la formulacion de politica publica”

ENFOQUE DE DETERMINANTES SOCIALES: Reconoce
que las desigualdades en salud estan vinculadas con factores
historicos, las caracteristicas individuales y su contexto socio
cultural. En términos del plan decenal de salud publica: “Los
determinantes sociales de la salud son las circunstancias en
que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen,
incluido el sistema de salud. Las caracteristicas sociales
dentro de las cuales la vida tiene lugar, apuntan tanto a las
caracteristicas especificas del contexto social, que influyen
en la salud, como a las vidas por las cuales las condiciones
sociales se traducen en efectos sanitarios y los diferentes
recursos a nivel mundial, nacional y local, lo cual depende
a su vez de las politicas adoptadas.” El enfoque permite
establecer las relaciones entre los diferentes determinantes
y plantear qué tipo de politicas e intervenciones previenen
o disminuyen las desigualdades en salud. Las condiciones
socioeconémicas, de género y etnia constituyen factores
de riesgo. En este sentido, la propuesta de ajuste de la
Politica Nacional de Salud Mental para Colombia hace
referencia a que “en general, son las personas mas pobres y
aquellas sometidas a condiciones de exclusion y desventaja
social, las mas propensas a vivir experiencias que impactan
negativamente la salud mental. Son también quienes tienen
mayores dificultades en el acceso a la atencién en salud”,
de modo que las acciones y estrategias que se desprendan
de la politica publica, iran en relacién con los determinantes
sociales de la salud que garanticen la igualdad.

ARTICULO 6: DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion
del presente acuerdo, se adoptan como referencia las
siguientes definiciones:

EPILEPSIA: sindrome cerebral cronico, caracterizado por
crisis recurrentes (que se repitan en el tiempo), autolimitadas
(se detienen solas), de causa variada (condiciones maternas,
falta de control prenatal, consumo de sustancias, desnutricion,
infecciones, accidentes, causas genéticas, entre otras), con
manifestaciones clinicas diversas (motoras, sensoriales,
vegetativas) que puede tener o no, hallazgos paraclinicos
(en electroencefalogramas, resonancias y otras).

SALUD MENTAL: La salud mental es un estado de bienestar
en el que la persona realiza sus capacidades y es capaz de
hacer frente al estrés normal de la vida, de trabajar de forma
productiva y de contribuir a su comunidad.

SUSTANCIAS PSICOACTIVAS: Toda sustancia
que, introducida en el organismo, por cualquier via de
administracion, produce una alteracion del funcionamiento
del sistema nervioso central y es susceptible de crear
dependencia, ya sea psicoldgica, fisica 0 ambas. Ademas, las
sustancias psicoactivas, tienen la capacidad de modificar la

conciencia, el estado de animo o los procesos de pensamiento
de la persona que las consume. (OMS)

TRASTORNO MENTAL.: Se caracterizan por una combinacion
de alteraciones del pensamiento, la percepcion, las
emociones, la conducta y las relaciones con los demas.
Entre ellos se incluyen la depresion, el trastorno afectivo
bipolar, la esquizofrenia y otras psicosis, la demencia, las
discapacidades intelectuales y los trastornos del desarrollo,
como el autismo.

TRASTORNOS RELACIONADOS CON EL CONSUMO
DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y TRASTORNOS
ADICTIVOS: sintomas asociados al consumo de sustancias
quimicas o toxicas y sintomas asociado a situaciones
conductuales, las cuales consisten en llevar a cabo un
comportamiento, sin la implicacion del consumo de una
sustancia.

VIOLENCIA DE GENERO: La violencia basada en el
género (VBG) es un término utilizado para describir los
actos perjudiciales perpetrados en contra de una persona
sobre la base de las diferencias que la sociedad asigna a
hombres y mujeres (Unicef). Sin embargo, el origen o raiz
cultural de este tipo de violencia es la dominacién masculina,
por lo que es mas preciso hablar de violencia contra la mujer.
En la Ley 1257 de 2008 “por violencia contra la mujer se
entiende cualquier accion u omision, que le cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial por su condiciéon de mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o
en el privado.”

VIOLENCIA INTERPERSONAL: Se entiende como el uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra otra persona, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Entre
estas violencias se incluyen las violencias intrafamiliares y
las violencias comunitarias.

ARTICULO 7. EJES DE LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
MENTAL Y ADICCIONES. Los ejes de la politica orientaran
estratégicamente las acciones sectoriales, intersectoriales,
sociales y comunitarias que garantizan el ejercicio pleno de
la salud mental como parte integral del derecho a la salud
de la ciudadania.

A continuacion, se enuncia y describe cada uno de los ejes,
armonizados con la Politica Nacional de Salud Mental.

La Politica Publica de Salud Mental y Adicciones del Municipio
de Medellin tendra sujecion a los siguientes ejes: 1) Promocion
de la convivencia y de la salud mental en los entornos y curso
de vida; 2) Prevencion de los problemas de salud mental
individual y colectiva, asi como los trastornos mentales,
trastornos relacionados con el consumo de sustancias
psicoactivas, otros trastornos adictivos, violencias y epilepsia;
3) Atencidn integral de los problemas, trastornos mentales,
trastornos relacionados con el consumo de sustancias
psicoactivas, otros trastornos adictivos, violencia y epilepsia;
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4) Rehabilitacién integral e inclusion social; 5) Gestion,
articulacién y coordinacion sectorial e intersectorial y 6)
Gestion del conocimiento.

EJE 1. PROMOCION DE LA CONVIVENCIA Y DE LA
SALUD MENTAL EN LOS ENTORNOS Y CURSO DE VIDA.

La promocién de la salud mental implica el desarrollo
intersectorial de acciones dirigidas a la construccién o
generacion de condiciones, capacidades y medios necesarios
para que los individuos, las familias y la sociedad en su
conjunto, logren intervenir y modificar los determinantes
sociales de la salud en ese territorio y asi las condiciones de
calidad de vida, consolidando una cultura saludable basada
en valores, creencias, actitudes y relaciones, que permita
lograr autonomia individual y colectiva, que empodere para
identificar y realizar elecciones positivas en salud en todos
los aspectos de su vida, con respeto por las diferencias
culturales de nuestros pueblos.

Se potenciaran los espacios de encuentros barriales,
comunales y corregimentales para la promocion de la salud
mental desde estrategias ludicas, interactivas y participativas,
asi como el fortalecimiento de redes de apoyo social, familiar
y comunitario.

EJE 2 PREVENCION DE LOS PROBLEMAS DE SALUD
MENTAL INDIVIDUAL Y COLECTIVA, ASi COMO DE
LOS TRASTORNOS MENTALES, TRASTORNOS
RELACIONADOS CON EL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS, OTROS TRASTORNOS ADICTIVOS,
VIOLENCIAS Y EPILEPSIA.

Comprende las acciones intersectoriales dirigidas a
una poblacién en particular. Su intencion es disminuir la
probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado, evitable
y negativo para la salud del individuo, que puede ser también
el empeoramiento de una condicion previa o la necesidad
de requerir mas consumo de bienes y servicios que hubiera
podido evitarse.

Se realizara acompafiamiento, asesoria y consejeria individual
para nifios, ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultos
mayores en territorio por medio de estrategias psicosociales
barriales, comunales y corregimentales para la prevencion
y riesgo del consumo de sustancias psicoactivas y otras
adicciones, como la deteccion temprana de trastornos
mentales y del comportamiento.

EJE 3. ATENCION INTEGRAL DE LOS PROBLEMAS,
TRASTORNOS MENTALES, TRASTORNOS
RELACIONADOS CON EL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS, OTROS TRASTORNOS ADICTIVOS,
VIOLENCIAY EPILEPSIA.

Es un proceso dinamico, integral, sistematico y participativo
orientado a que las estrategias, procedimientos e
intervenciones se realicen de manera coordinada y organizada
entre los diferentes actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, para responder a las necesidades de
atencién en salud con igualdad de trato, oportunidad en el
acceso y abordaje integral de la salud mental. Su objetivo es

disminuir el impacto de la carga de enfermedad, aumentando
la oportunidad, el acceso, la aceptabilidad, la calidad, la
continuidad y la oferta de servicios de salud mental.

Cédigo dorado

Estrategia de respuesta rapida creada para situaciones de
emergencia frente a trastornos mentales. Comprende la
capacitacion periodica de agentes de policia, tecnologas
y tecndlogos en atencién pre hospitalaria y personal
psicosocial de la administracién municipal en primeros
auxilios psicologicos y abordaje inicial de emergencias
relacionadas con la salud mental.

EJE 4. REHABILITACION INTEGRAL E INCLUSION
SOCIAL.

Comprende acciones intersectoriales en torno al fortalecimiento
de la capacidad de respuesta institucional y comunitaria,
dirigida a obtener la restauracion maxima posible de la
persona en el aspecto funcional, fisico, psiquico, educacional,
social, profesional y ocupacional, con el fin de reintegrarla
como miembro activo a la comunidad, superar el estigma
y la discriminacion.

EJE 5. GESTION, ARTICULACION Y COORDINACION
SECTORIAL E INTERSECTORIAL.

Es laintervencion coordinada de instituciones representativas
de mas de un sector social, en acciones destinadas, total o
parcialmente, a tratar los problemas vinculados con la salud,
el bienestar y la calidad de vida. Incluye el involucramiento
paulatino de diferentes actores en el proceso de busqueda
de soluciones integrales, aprovechando los recursos como
saberes, experiencias y recursos econémicos. Coordinacion
y articulacién de acciones de gestion territorial, buscando
concurrencia, complementariedad y optimizacién de recursos,
desde las instancias sectoriales e intersectoriales existentes
a nivel nacional y territorial.

EJE 6. GESTION DEL CONOCIMIENTO.

Comprende las acciones dirigidas actividades de vigilancia
epidemioldgica, investigacion, evaluacion, gestién de la
informacion y organizacion de los sistemas de informacion, a
partir de los cuales es posible contar con datos, informacién
y conocimientos suficientes, actualizados y pertinentes para
facilitar la toma de decisiones y orientar las lineas de accion
de la presente politica, con datos basados en la evidencia
estadistica y cientifica.

ARTICULO 8. LINEAS DE INTERVENCION.

LINEA 1. Consumo de sustancias psicoactivas, trastornos
relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas
y otros trastornos adictivos.

Esta linea engloba la problematica del consumo de sustancias
psicoactivas y otros trastornos adictivos. Incluye el abordaje
del proceso continuo de prevencion, atencion, rehabilitacion e
inclusion social, reduccion de riesgos y dafios en los entornos
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comunitarios, institucionales, educativos y familiares.
LINEA 2. Convivencia y formas de violencia.

La linea comprende los distintos fendmenos relacionados
con el lazo social en los entornos comunitarios, familiares e
institucionales, entre ellas la violencia social, en sus diferentes
manifestaciones (politica, por grupos delincuenciales,
violencia de género e intrafamiliar, violencia escolar, etc.);
las situaciones relacionadas con la familia, como la violencia
intrafamiliar, dificultades relacionales y en la crianza, uso de
nuevas tecnologias por menores de edad y otros fenébmenos
que afectan a grupos poblacionales como el embarazo en
adolescentes y la maternidad no deseada. Incluye el abordaje
del proceso continuo de promocién, prevencion, atencion,
rehabilitacién e inclusién social, en los entornos comunitarios,
institucionales, educativos y familiares.

LINEA 3. Trastornos, problemas mentales y epilepsia.

Esta linea aborda la prevencion, atencién integral,
rehabilitacion e inclusion social de las personas que presentan
estados temporales o permanentes identificables por el
individuo y/o por otras personas en los que las emociones,
pensamientos, percepciones o comportamientos afectan o
ponen en riesgo el estado de bienestar o la relacion consigo
mismo, con la comunidad y el entorno y alteran las habilidades
de las personas para identificar sus propias capacidades,
afrontar las tensiones normales de la vida, trabajar de forma
productiva y fructifera y contribuir a su comunidad.

ARTICULO 9. ENTORNOS. Los entornos en los cuales se
implementara la Politica Publica de Salud Mental y Adicciones
del Municipio de Medellin seran:

ENTORNO HOGAR: Es fundamental para el desarrollo y
establecimiento de vinculos y relaciones sociales, proteccion y
cuidado de sus miembros, para la construccién de la identidad
propia y del sentido de pertenencia, habitos y estilos de vida
saludables, sentido de lo colectivo y para la transmision de
valores. Requiere, acciones e intervenciones que desarrollen
las capacidades de padres, madres y cuidadores primarios
en pautas de crianza, manejo de emociones, relaciones de
respeto y comunicacion asertiva, escucha activa y gestion
de conflictos, basadas en el reconocimiento del otro y la
igualdad de género.

ENTORNO EDUCATIVO: Es el escenario que contribuye
al fortalecimiento del capital social y la reproduccion de la
cultura, a través de las relaciones sociales, el desarrollo
cognitivo, la afectividad, los habitos y estilos de vida, el
afianzamiento de la identidad individual, el desarrollo de
aptitudes y destrezas, y el sentido de lo colectivo. Las acciones
e intervenciones que desarrolla la comunidad educativa
deben promover la convivencia, el reconocimiento y respeto
de la diversidad, las pautas de crianza, la construccion de
planes o proyectos de vida con sentido, el seguimiento
de actividades escolares y la prevencion de la desercién
escolar. En el entorno universitario se debe propiciar una
cultura orientada al cuidado de la salud de manera integral,
participativa e incluyente.

ENTORNO LABORAL.: Es el escenario en donde las personas
se organizan para producir bienes y servicios, desarrollan
vinculos, y despliegan posibilidades y oportunidades que
potencian los estilos, modos y condiciones de vida. Las
acciones estaran orientadas hacia el trabajo cooperativo,
relaciones basadas en el respecto, disminucion del estigma
y autoestima, manejo de las emociones, reconocimiento y
manejo de las jerarquias, claridad en los roles y ejecucion
de tareas y promocion del tiempo en familia. Es importante
el reconocimiento y manejo de situaciones de estrés y de
condiciones de trabajo que afectan diferencialmente a las
mujeres, eliminando brechas de género vy justificaciones
para las violencias.

ENTORNO COMUNITARIO: Es el espacio donde se
desarrolla la dinamica social y cultural de las personas y
colectivos. En este ambito es estratégico consolidar redes
comunitarias para el reconocimiento de factores y entornos
protectores e incidir en la manera como se informa y vincula
a la comunidad en relacion con el consumo de sustancias
psicoactivas, promoviendo normas sociales de solidaridad,
confianza interpersonal y legalidad. Son fundamentales los
procesos de participacion social y ciudadania igualitaria, con
énfasis en el empoderamiento de las mujeres, la poblacion
con identidad u orientacion sexual diversa y demas grupos
sujetos de discriminacion.

ENTORNO INSTITUCIONAL: Son espacios intramurales
sanitarios y sociales, temporales o permanentes, donde
interactlan personas, generalmente no parientes y que
comparten sucesos vitales. Se privilegian estrategias para
garantizar el ejercicio de los derechos humanos y promocion
de la convivencia, disminucién del estigma y autoestima,
generacion de vinculos afectivos y seguros, desarrollo de
habilidades para la vida y construccién de planes o proyectos
de vida con sentido. Se debe tener en cuenta la promocién
del acceso prioritario a servicios de proteccion social de
poblaciones y grupos en situacién de discriminacion.

ENTORNO DE RELACIONES POR MEDIO VIRTUAL: Son
espacios en donde se permite experimentar relaciones a
través de nuevas tecnologias. Esta considerado, no solamente
como un fendmeno en relacion con las tecnologias de
la informacién y de la comunicacién, sino de forma mas
general como la continuacion de un movimiento mas amplio
de interaccion de las personas. El auge de la conectividad
o interaccién en medios virtuales en el siglo actual propicia
la aparicién de grupos sociales que interconectados se
denominan redes sociales, construidas sobre las plataformas
de la comunicacion virtual. Por la identidad que los seres
humanos hacen alrededor de la inmediatez de la informacion,
la proliferacion de estas redes es hoy una realidad. Estas
como redes sociales que son, han sido utilizadas para
la estructuraciéon de fuerzas, alrededor de ideologias,
identidades, problematicas e intereses y en ellos han
demostrado contar con niveles de eficiencia utiles, por lo
tanto, esta Politica de Salud Mental y Adicciones valora su
uso como medio para los fines de la promocién. La Politica
igualmente reconoce la exigencia que la utilizacion de estos
instrumentos propone, dada la gran dificultad de aplicar
formas de control o veedurias, o incluso su utilizacion para
practicas contrarias a la salud mental, por lo cual advierte que
la promocién de los contenidos de salud mental y adicciones
a través de redes sociales virtuales debe ser asumido a
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través de profesionales responsables de la promocién de
contenidos validos, los medios de comunicacion son un
canal de informacion y desde esta perspectiva se propende
por una mirada global, responsable y de comprensién en
los medios informativos, formativos frente a los temas de
salud mental.

ARTICULO 10. INSTANCIAS DE DECISION Y OPERACION.
La Politica Publica de Salud Mental y Adicciones del Municipio
de Medellin se consolida en el CONSEJO DE GOBIERNO
como maxima instancia, es el organismo asesor y de consulta
de la administracion presidido por el alcalde o la alcaldesa.

La coordinacion, planificacion y desarrollo de espacios
de construccioén y gestion intersectorial estara a cargo del
COMITE MUNICIPAL DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES.

La Secretaria Técnica de este Comité estara a cargo de la
Subsecretaria de Salud Publica de la Secretaria de Salud.

La construccion, coordinacién y gestion intersectorial se
desarrollara por medio de las mesas de operativizacién de
la Politica Publica, la cual estara organizada en torno a las
tres (3) lineas de la Politica Publica.

ARTICULO 11. COMITE MUNICIPAL DE SALUD MENTAL
Y ADICCIONES.

El Comité Municipal de Salud Mental y Adicciones del
Municipio de Medellin estara conformado por:

. El/la secretario/a de Salud o su delegado/a

. El/la secretario/a de Inclusiéon Social, familia y
Derechos Humanos o su delegado/a.

. El/la secretario/a de Cultura Ciudadana o su
delegado/a
. El/la secretario/a de Seguridad y Convivencia

Ciudadana o su delegado/a

. El/la secretario/a de Educacion o su delegado/a

. El/la secretario/a de Juventud o su delegado/a

. El/la secretario/a de Desarrollo Econémico o su
delegado/a

. La Secretaria de las Mujeres o su delegado/a

. Direccién Técnica de Buen Comienzo o su delegado/a
. Gerente o delegado/a Instituto de Deportes y

Recreacion de Medellin. INDER.

PARAGRAFO PRIMERO. Cada uno de los integrantes tendra
voz y voto dentro del Comité. Los demas actores invitados

que participen de las reuniones y sesiones del Comité como
IPS de salud mental, EAPB, representante del COPACOS,
representante de ONG vy representantes de la academia,
entre otros, tendran voz, pero no voto.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los demas actores que participen
de las reuniones y sesiones del Comité deben tener
COMPETENCIAyY PERTINENCIA para discutir acerca de la
salud mental, plantear estrategias para mitigar la problematica
psicosocial, ofrecer herramientas y proponer soluciones.

ARTICULO 12. DESARROLLO DE LAS SESIONES Y
PARTICIPACION EN EL COMITE MUNICIPAL DE SALUD
MENTAL Y ADICCIONES. Las Secretarias y demas actores,
para la participacion en el Comité haran las designaciones en
personal directivo, no solo teniendo en cuenta la disponibilidad
de tiempo para su asistencia, sino que ademas se destinara
tiempo y recursos para las tareas derivadas de su asistencia.
El cronograma de reuniones sera establecido por el mismo
Comité, pero no sera inferior a un encuentro bimestral. Se
podra citar a reuniones extraordinarias cuando sea sugerido
por solicitud de alguna de las personas integrantes del Comité
de Salud Mental y Adicciones.

ARTICULO 13. FUNCIONES DEL COMITE MUNICIPAL. Las
funciones del Comite de Salud Mental y Adicciones seran:

»  Formular, coordinar y hacer seguimiento y evaluacion a
los ejes y lineas de la Politica Publica de Salud Mental
y adicciones.

* Plantear acciones de articulacion intersectorial (desarrollo
de planes, estrategias, programas y proyectos de salud
mental) que generen impacto social, para la prevencion de
la problematica social y patologia mental y la promocién
y atencioén integral en salud mental.

* Coordinar la ejecucion de la Politica Publica de Salud
Mental y Adicciones del Municipio de Medellin.

» Gestionar recursos para la ejecucion de los ejes y
lineas incluidas en la Politica Publica de Salud Mental
y Adicciones del Municipio de Medellin.

* Adoptary adecuar los lineamientos del orden Nacional
en Salud Mental.

»  Construir su reglamento y cronograma de trabajo.

* Priorizar y ejecutar las acciones del Plan municipal de
salud mental y adicciones.

» Definir lineas municipales de investigacion en salud
mental y adicciones que posibiliten la toma de decisiones
y de priorizacion de lineas de intervencion en el tema.

« Disefiar e implementar estrategias para la rehabilitacién
social para una vida digna sin estigmatizaciéon ni
discriminacion.
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» Coordinar y hacer seguimiento y evaluacion periodica
de la implementacion de la Politica Publica de Salud
Mental y Adicciones del Municipio de Medellin.

ARTICULO 14. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria
Técnica del Comité Municipal de Salud Mental y Adicciones
sera ejercida por la Subsecretaria de Salud Publica de la
Secretaria de Salud, la cual liderara la formulacion y ejecucion
del Plan Municipal de Salud Mental y Adicciones con sus
objetivos, ejes, estrategias, actividades, responsables,
recursos, metas e indicadores, articulados con las politicas
nacionales y el Plan Municipal de Desarrollo. El Plan debera
ser presentado a la instancia decisoria para su revision
y aprobacion. Ademas, la secretaria técnica tendra las
siguientes funciones:

¢ Realizar la convocatoria de las sesiones en los términos
establecidos en el reglamento.

*  Preparar el orden del dia de las sesiones y remitirlo en
los términos establecidos en el reglamento.

» Gestionar la activa participacion de los/as integrantes
del Comité, de sus invitados permanentes y el apoyo
de instituciones invitadas.

» Elaborar las respectivas actas de cada sesion, en un
periodo no mayor a ocho (8) dias habiles, posteriores a
la fecha de su realizacion, las cuales deben ser enviadas
via correo electrénico a los/as integrantes y/o asistentes,
para su revision y retroalimentacién, quienes podran
sugerir ajustes o modificaciones dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo de esta.

» Disefar uninstrumento que le permita hacer seguimiento
a los compromisos asumidos por los/as integrantes del
Comité en cada sesion

*  Mantener actualizado el archivo de toda la documentacion
concerniente al Comité y tenerlo a disposicion de sus
integrantes

» Gestionar la logistica minima requerida, con la debida
anticipacioén, para garantizar el buen desarrollo de las
sesiones y demas eventos que se organicen en el marco
del Comité Municipal de Salud Mental y Adicciones

* La Secretaria Técnica del Comité tendra la facultad de
integrar y convocar a Mesas Técnicas.

ARTICULO 15. DISPOSICION DE RECURSOS
PROFESIONALES PARA LA DINAMIZACION DE LA
POLITICA PUBLICA Y LA SECRETARIA TECNICA. Se
conformara un grupo de trabajo interdisciplinario para construir
de manera conceptual, metodoldgica y técnica las estrategias
comprendidas por los ejes y las lineas para la prevencion,
atencién, rehabilitaciéon y articulacién intersectorial de la
Politica Publica de Salud Mental y Adicciones del Municipio
de Medellin.

ARTICULO 16. CONSTITUCION DE MESAS DE TRABAJO.

Se constituiran Mesas de Trabajo integradas por actores
relevantes en el abordaje de los temas de salud mental y
adicciones.

PARAGRAFO: Seran invitados/as permanentes a las Mesas
de Trabajo:

* Dos representantes de las universidades publicas con
énfasis en salud mental

» Dos Representantes de las universidades privadas con
énfasis en salud mental

* Un representante de Hospitales Publicos
* Dos representantes de las IPS de Psiquiatria

* Unrepresentante de organizaciones sociales (de Mujeres,
de personas mayores, de atencion en adicciones y/o
salud mental, entre otras)

* Unrepresentante de Veedurias o movimientos sociales
* Representantes de COPACOS
* Representantes de las EAPB

* Un/arepresentante de los Observatorios de salud mental
y discapacidad

* Representantes técnicos de las secretarias
corresponsables.

* Un/arepresentante de Entidades o personas naturales
o juridicas que manifiestan su interés de participar en
estas Mesas de trabajo.

Estas Mesas de trabajo comparten intereses o fines comunes
en relacion con las problematicas identificadas y consideradas
como de mayor relevancia por la Politica Publica de Salud
Mental y Adicciones del Municipio de Medellin. Estas mesas,
ademas de constituirse como un 6rgano de consulta para
la Politica Publica, constituyen una estrategia para planear,
desarrollar y articular acciones que permitan el desarrollo
de planes frente a problematicas determinadas. En caso
de que la mesa ya exista y sea articulada por otra Politica
Publica o Secretaria, no se repetiran funciones, ni escenarios
de participacion.

ARTICULO 17. FUNCIONES DE LAS MESAS. Las funciones
de las mesas de la Politica Publica de Salud Mental y
Adicciones del Municipio de Medellin seran:

1. Construir una agenda de trabajo dentro de la Politica
Publica de Salud Mental y Adicciones del Municipio de
Medellin.

2. Aportar en la construccién de estrategias o intervencion
a favor de los objetivos de la Politica Publica de Salud
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Mental y Adicciones del Municipio de Medellin.

3. Participar en el desarrollo de estrategias o acciones a
favor da la salud mental y adicciones.

4. Apoyar técnicamente la adopcion de la Politica Publica
de Salud Mental y Adicciones del Municipio de Medellin.

5. Gestionar la informacion requerida para el seguimiento
del Plan Municipal de Salud Mental y Adicciones.

6. Darrecomendaciones al comité y a la secretaria técnica
para el manejo de problemas en salud mental, trastornos
mentales, trastornos relacionados con el consumo de
sustancias psicoactivas, otros trastornos adictivos,
violencias y epilepsia.

7. Elaborarinformes técnicos por comunas y corregimientos
de gestion institucional y de la situacion de las
comunidades en materia de salud mental y adicciones,
para la toma de decisiones.

ARTICULO 18. PLANEACION. El Comité Municipal de Salud
Mental y Adicciones liderado por la Secretaria Técnica del
mismo, articulara mecanismos participativos a través de
la conformacion de las mesas referentes a las lineas de la
Politica Publica de Salud Mental y Adicciones del Municipio de
Medellin o de las Mesas ya establecidas por otras secretarias,
para la construccion del Plan municipal de Salud Mental y
Adicciones para el Municipio de Medellin. Este Plan contendra
un marco temporal de seis (6) afios y desarrollara, a través
de proyectos y estrategias intersectoriales, los ejes y las
lineas de esta Politica.

ARTICULO 19. INDICADORES. El Comité Municipal de
Salud Mental y Adicciones debera definir los indicadores y el
sistema de monitoreo de estos, de modo que se pueda hacer
seguimiento al desarrollo e impacto de la Politica Publica de
Salud Mental y Adicciones del Municipio de Medellin

ARTICULO 20. COMUNICACION PUBLICA. Busca
desarrollar estrategias y acciones de transformacién de
imaginarios sociales y culturales que incidan en la formacion y
sensibilizacion de ciudadanos con capacidad de autogestion,
inclusién, reconocimiento de derechos de la poblacién con
trastornos mentales, trastornos relacionados con el consumo
de sustancias y otros trastornos adictivos, para prevenir
casos de exclusion, discriminacion y revictimizaciéon. Estas
acciones estaran bajo la responsabilidad de la Secretaria
de Comunicaciones.

ARTICULO 21. FINANCIACION. Los recursos a asignar
para el desarrollo de la Politica Publica de Salud Mental y
Adicciones del Municipio de Medellin estaran incluidos en los
presupuestos anuales de las Secretarias corresponsables
de la Secretaria de Educacioén, Seguridad y Convivencia,
Juventud, Mujeres e Inclusién Social, familia y Derechos
humanos. Estas determinaran, de acuerdo con su mision
y participacién en las estrategias planteadas en el Plan
Municipal de Salud Mental y Adicciones, el monto de su
inversion. Las secretarias corresponsables ademas podran
asignar para el desarrollo de la Politica Publica en mencion,
recursos diferentes a los financieros, tales como talento
humano, recursos de conocimiento y analisis de informacion.

La aprobacién de recursos adicionales estara sujeta al
analisis de impacto fiscal y la validacién de los indicadores
de ley establecidos en el Marco Fiscal a Mediano Plazo.

ARTICULO 22. REGLAMENTACION. El Alcalde o Alcaldesa
de Medellin, conforme a sus competencias, de ser necesario,
reglamentara el presente Acuerdo.

ARTICULO 23. DEROGATORIA. Se derogan los Acuerdos
Municipales 64 de 2005y 05 de 2011, y todas las disposiciones
que sean contrarias al presente Acuerdo.

ARTICULO 24. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir
de su sancion y publicacion.
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Dado en Medellin a los nueve (9) dias del mes de noviembre de dos mil veinte (2020).

10

Presidente

LUIS BERNARDO VELEZ MONTOYA

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ

Post scriptum: Este proyecto de acuerdo tuvo (2) debates en dos dias diferentes y en ambos fue aprobado como consta
en acta de plenaria 176 del 9 de noviembre de 2020.

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ
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Acuerdo 016 de 2020

“Por medio del cual se establecen los lineamientos de compra publica innovadora,
sostenible y socialmente responsable del municipio de Medellin y su conglomerado”

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en
especial de las conferidas por los numerales 4 y 9 del articulo
313 de la Constitucién Politica; articulo 94 del Decreto Ley
1333 de 1986; paragrafo 2 del articulo 32 y articulo 71 de
la Ley 136 de 1994.

ACUERDA
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y
DEFINICIONES.

ARTICULO 1. Objeto: Desarrollar lineamientos en los
procesos de compras publicas del municipio de Medellin y
en las entidades descentralizadas que hacen parte de su
conglomerado, con la finalidad de adquirir bienes y servicios
que sean amigables con el medio ambiente, innovadores y
permitan garantizar el goce efectivo de personas en situacion
de vulnerabilidad.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacién: Las disposiciones
contempladas en el presente acuerdo municipal cobijan a
todas las secretarias de la alcaldia, gerencias, direcciones
y las entidades descentralizadas del Conglomerado Publico
del Municipio de Medellin como:

Aeropuerto Olaya Herrera, ACI, Agencia para la gestion
del Paisaje y Patrimonio y APP, APEV, Biblioteca P. Piloto,
Corp. Cuenca Verde, Corp. Parque Arvi, Colegio mayor de
Antioquia, Créame, EDU, EPM, ESU, Fondo de Garantias,
Fonmalved, Fund. Jardin Botanico, Hospital General, INDER,
Isvimed, ITM, Metromed, Metro Parques, Metroplus, Metro
Salud, Museo Casa de la Memoria, Parque Explora, Pascual
Bravo, Plaza Mayor, Sapiencia, Savia Salud, Telemedellin,
Terminales y Ruta N.

Paragrafo 1: El presente Acuerdo Municipal y sus lineamientos
podran ser adoptados de manera autébnoma por las entidades
no incluidas en el presente Acuerdo que pertenezcan a las
demas ramas del poder publico del orden territorial.

Paragrafo 2: La Personeria, la Contraloria, el Concejo de
Medellin y demas instituciones publicas y privadas tienen
autonomia para adherirse al cumplimiento de la presente
Politica Publica.

ARTICULO 3. Definiciones y Conceptos. Para la adecuada
interpretacion, aplicacion y en general, para los efectos del
presente acuerdo, se adoptan las siguientes definiciones:

e Compra Publica Sostenible (CPS): Para Colombia, la
compra sostenible es la satisfaccion de las necesidades
mediante la adquisicion de bienes y servicios con criterios
que consideren aspectos ambientales, incluyendo la
utilizacion eficiente de recursos naturales a lo largo de
su ciclo de vida; aspectos econdémicos que se ajusten
a los principios de eficacia, eficiencia, oportunidad y
transparencia; y aspectos sociales que consideren
estandares de vanguardia en sus procesos de produccion
y/o suministro.

» Sostenibilidad: Es la caracteristica o estado segun
el cual pueden satisfacerse las necesidades de la
poblacién actual y local sin comprometer la capacidad de
satisfaccion para generaciones futuras o de poblaciones
de otras regiones de satisfacer las suyas.

* Bienes y servicios sostenibles: Son aquellos que
poseen una mejor eficiencia ambiental a lo largo de su
ciclo de vida, y que proporcionan la misma o mejor funcién,
calidad y satisfaccion para el usuario, comparados con
un bien o servicio estandar.

e Desarrollo sostenible: Es el desarrollo que conduce
al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad
de vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables sobre la que se sustenta
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de
las propias necesidades.

e Compra Publica Innovadora (CPI): Es una herramienta
de compra publica que fomenta la innovacion y el
desarrollo de los proveedores del Estado desde la
demanda de bienes y servicios de las entidades estatales
que no pueden ser satisfechas por el mercado, permite
que las entidades estatales adquieran nuevas y mejores
soluciones innovadoras para satisfacer sus necesidades,
mejorando la forma como éstas cumplen su mision y
entregan bienes, obras y servicios a los ciudadanos;
permite crear o desarrollar algo nuevo o encontrar
nuevas y mejores formas de hacer las cosas o prestar
un servicio a las personas.

¢ Lainnovaciéon empresarial: Es el desarrollo de nuevos
productos o la mejora de las tecnologias existentes,
procesos, disefios y marketing para resolver aquellos
problemas que puedan surgir durante el crecimiento y
llegar a nuevos clientes.

¢ La innovacién tecnoldgica: Se refiere a la creacion
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de un nuevo producto o servicio, siempre dirigido a los
consumidores. Existe innovacion cuando las empresas
presentan en el mercado nuevos elementos o, en
su defecto, mejoran los ya existentes. Aunque esta
innovacion suele ir dirigida a la comercializacion del
producto o servicio también puede relacionarse con
los procesos de produccion dentro de la empresa. En
definitiva, la innovacién tiene que ver con el cambio
dentro de la industria.

e Compra Publica Social o Socialmente Responsable
(CPSR): Es la satisfaccion de las necesidades mediante
la adquisicién de bienes y servicios que generen
empleo local y promuevan igualdad de oportunidades
para poblacién en condicién, situacion o posicién de
vulnerabilidad social, como las personas en condicion de
discapacidad, la poblacion LGTBIQ+, afrodescendiente,
indigena, victimas del conflicto armado, personas
pospenadas, migrantes, jovenes, mujeres victimas de
violencia basada en género y/o jefas de hogar, poblacion
campesina y personas mayores.

¢ Poblacion vulnerable: Son aquellas personas o grupos
poblacionales que, por determinadas circunstancias, se
encuentran en mayor medida expuestas a la exclusion,
la pobreza, la inequidad, la violencia de todo orden, y/o
a sufrir maltratos contra sus derechos fundamentales; o
que requieren un esfuerzo adicional para incorporarse
al desarrollo.

CAPITULOII
OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS.

ARTICULO 4. Objetivo General: Fortalecer la cadena
de abastecimiento estratégico gestionando de manera
eficiente la adquisicion de bienes y servicios del municipio

de Medellin y los entes descentralizados que hacen parte
de su conglomerado, que impacten de manera directa o
indirecta la estrategia de produccién de insumos innovadores,
sostenibles y con responsabilidad social.

ARTICULO 5. Objetivos Especificos:

1. Fomentar la adquisicion de bienes y servicios que
consideren la minima utilizacion de recursos no renovables
y/o bajos en emisiones que minimicen los efectos del cambio
climatico.

2. Impulsar la adquisicion de bienes y servicios que favorezcan
el empleo de personas jovenes sin experiencia, mujeres
cabeza de familia, adultos mayores, victimas del conflicto
armado, personas con capacidad reducida, comunidad
LGBTI y/o cualquier aspecto de Responsabilidad Social
Empresarial. Asi mismo, que contribuyan a la generacion
de empleos verdes.

3. Promover la adquisicion de bienes y servicios donde se
incentiven y se promueva la innovacion que favorezca el
desarrollo socio econdmico.

TITULO Il
ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA.
CAPITULO |

LINEAMIENTOS GENERALES - IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA

ARTICULO 6. Categorizacion de los bienes y servicios.
Los bienes y servicios sobre los cuales se implementara las
compras publicas que ayuden a desarrollar el enfoque de
sostenibilidad, innovacién y apoyo a grupos vulnerables son:

Numero | Denominacién Definicién

Educativos directamente relacionados

Alcance

01 Servicios|Conjunto de bienes y/o servicios | Incluye: Bienes y/o servicios para la educacion
con la|inicial en el marco de la atencién integral,
prestacion del servicio educativo en | educacion regular, educacion superior, asesorias
sus diferentes modalidades y niveles.

y asistencia técnica integral a los establecimientos
educativos, formacion complementaria, entre
otros.

Excluye: Los bienes y/o servicios relacionados
con otras categorias particularmente ejecucion
de proyectos y servicios profesionales, Plan de
Alimentacion Escolar PAE, entre otros.
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02

03

04

05

06

07

Servicios
Profesionales

Servicios de
Alimentacion

Servicios
Publicos

Servicios
Sociales

Servicios de
Construccion

Servicios de
Mantenimiento
de Obras Civiles

Conjunto de servicios correspondientes
a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las
funciones del Municipio de Medellin, asi
como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales.

Igualmente, para la realizacién de
trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Conjunto de bienes y/o servicios
directamente relacionados con
la alimentacion en sus diferentes
modalidades.

Conjunto de servicios relacionados
con la satisfaccion de las necesidades
basicas de bienestar y salubridad de la
poblacién.

Conjunto de bienes y/o servicios
relacionados con la promocion,
proteccion, restitucion y garantia de
los derechos de los diferentes grupos
poblacionales y la familia, que se
encuentren en situacion de riesgo
social.

Conjunto de bienes y/o servicios
relacionados con la construccion,
mejoramiento de la infraestructura
fisica, en sus diferentes modalidades
de contratacion: gerencia, operacion,
mandato y/o  administracion  de
programas y proyectos.

Conjunto de actividades que deben
realizarse con la finalidad de preservar
las obras civiles (corregir o prevenir
fallas) buscando que éstas continden
prestando el servicio para el cual fueron
disenadas.

Incluye: Prestacién de servicios profesionales,
prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
con persona natural o juridica y la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales, servicios
personales profesionales de profesiones liberales.

Excluye: Servicios de consultoria, relacionados
con otras categorias particularmente ejecucién de
proyectos, entre otros.

Incluye: Plan de Alimentacion Escolar PAE,
programas Yy proyectos de complementacion
alimentaria, entre otros.

Excluye: Servicios profesionales, los relacionados
con otras categorias particularmente ejecucion de
proyectos, entre otros.

Incluye: Alumbrado Publico, Minimo Vital de
Agua, Subsidio de Acueducto y Alcantarillado,
entre otros.

Excluye: Los relacionados con otras categorias
particularmente ejecucién de proyectos, gestion
medioambiental, entre otros.

Incluye: Programas y proyectos dirigidos a la
atencion directa de la poblacion vulnerable, nifos,
nifas y adolescentes, habitantes en calle y en
situacion de calle, poblacién adulta mayor, entre
otros.

Excluye: Servicios de Alimentacién, Programa
de Alimentacién Escolar, Desarrollo de
Estrategias, los relacionados con otras categorias
particularmente ejecucion de proyectos, entre
otros.

Incluye: Equipamientos colectivos, vias vy
carreteras, puentes, parques, colegios, escuelas,
hospitales, aceras, bibliotecas, acueductos,
coberturas de quebradas, sedes administrativas,
entre otros.

Excluye: Servicios de mantenimiento de obras
civiles y bienes inmuebles por adhesion, los
directamente relacionados con otras categorias
particularmente ejecucion de proyectos, entre
otros.

Incluye: Mantenimiento de Sedes Internas,
Sedes Externas, Instituciones Educativas, Malla
Vial, Redes Semaféricas, Suministro e instalacién
de mezcla asfaltica, entre otros.

Excluye: Servicios de mantenimiento de bienes
inmuebles por adhesiobn como ascensores,
aire acondicionado, redes, los directamente
relacionados con otras categorias particularmente
ejecucion de proyectos, entre otros.
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08

09

10

11

12

13

14

Servicios de
Salud

Eventos,
Actividades vy
Mercadeo

Ciencia,
tecnologia e
innovacion.

Servicios de
Seguridad

Mantenimiento

de bienes
inmuebles por
adhesion

Servicios
Culturales y
Becas

Servicios de
Consultoria

Conjunto de bienes y/o servicios
relacionados con la gestion de la salud
publica, la promocién de la salud,
la prevencion de la enfermedad y la
inspeccion, vigilancia y control y con
la gestion y supervision del acceso a
la prestacion de los servicios de salud.

Conjunto de bienes y/o servicios
relacionados, conexos 0O accesorios
con eventos, actividades y mercadeo,
entre otros.

Conjunto de bienes, servicios Yy
productos  relacionados con la
tecnologia de la informacion y las
comunicaciones.

Conjunto de bienes y/o servicios
relacionados con el servicio publico de
seguridad, el ejercicio de la autoridad,
el control territorial, conservacion de
la institucionalidad y el orden publico,
protecciéon de los derechos de los
ciudadanos, y disminuciéon de los
indices delictivos, entre otros.

Conjunto de servicios relacionados
con el mantenimiento y reparacion de
bienes inmuebles por adhesion.

Conjunto de bienes y/o servicios
relacionados con garantizar las
condiciones para el ejercicio efectivo,
progresivo y sostenible de los derechos
a la cultura, asi como fortalecer el
desarrollo de las expresiones artisticas,
culturales y de patrimonio.

Conjunto de servicios relacionados o
referidos a los estudios necesarios para
la ejecucion de proyectos, estudios
de diagndstico, pre-factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control vy
supervision. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, programacion
y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

La consultoria traduce una actividad
intelectual y autbnoma, ejecutada por
una persona natural o juridica.

Incluye: Acciones de prevencion y promocion,
servicio de atencion de enfermedades, entre
otros.

Excluye: Servicios profesionales, servicios de
consultoria, los relacionados con otras categorias
particularmente ejecucion de proyectos, entre
otros.

Incluye: Eventos, congresos, ferias,
celebraciones, reuniones, arrendamiento de
espacios, equipos técnicos, artistas, alimentacion
para el desarrollo de eventos o actividades, entre
otros.

Excluye: Campafias de comunicacion, planes de
medios, publicidad, servicios profesionales, los
relacionados con otras categorias, entre otros.

Incluye: Adquisicion de Software, hardware,
Dispositivos, soporte, licenciamiento, sistemas
de informacion, productos y servicios en
telecomunicaciones, proyectos estratégicos en el
ambito de la ciencia e innovacion tecnolégica.

Excluye: Servicios de Impresion, Adquisicion de
Audiovisuales, servicios y productos eléctricos
y los relacionados con otras categorias.

Incluye: Apoyo a los organismos de seguridad
y de justicia con presencia en el Municipio de
Medellin.

Excluye: Servicios Profesionales, los
relacionados con otras categorias, entre otros.

Incluye: Mantenimiento de ascensores, aires
acondicionados, redes eléctricas, sistema contra
incendios, entre otros.

Excluye: Servicios de consultoria, los
relacionados con otras categorias, entre otros.

Incluye: Operacion del sistema de bibliotecas,
red de bandas de mdusica, redes de formacion
artistica y cultural, estimulos y apoyos al arte y la
cultura, entre otros.

Excluye: Eventos, campafas publicitarias, los
relacionados con otras categorias, entre otros.

Incluye: Estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, la ejecucion de disefos,
planos, anteproyectos y proyectos, labores de
asesoria, y de asesoria técnica de coordinacion,
control y supervision, los que tienen por objeto
la interventoria, estudios o trabajos técnicos,
intelectuales o especializados diferentes a los
servicios profesionales.

Excluye: Servicios de desarrollo de software,
servicios de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria, servicios profesionales, entre
otros.
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15 Desarrollo|Es el conjunto de servicios|Incluye: Acompafamiento empresarial para
Econdmico directamente relacionados con la | identificar fortalezas y debilidades del negocio.
generacion de mejores oportunidades | Cursos, charlas y talleres de mentalidad
por medio de la creacion, el desarrollo | emprendedora, educacioén financiera, creatividad
y consolidacion de fami, micro, | e innovaciéon. Capacitaciones empresariales que
medianas y grandes empresas, | ayuden a fortalecer los conocimientos y desarrollar
acompafiamiento y capacitacion para el | competencias a empresarios en la elaboraciéon
fortalecimiento en areas empresariales | del modelo de negocio; en estrategias como:
y financieras. Capacitacion, formacion y | Aceleracion empresarial, Capital semilla, Crecer
preparacion a los ciudadanos en areas | es posible, Desarrollo de proveedores, Enplanta,
especificas de los sectores productivos | Epica; entre otros.
que les sean utiles y pertinentes
para acceder con mayor facilidad a|Formacion técnica: Su duracion varia entre
oportunidades de empleo disponibles | 600 y 1.800 horas, el 50% de la duracion del
en sus areas de desempefio y desarrollo | Programa estara enfocado a la practica, donde
humano. los estudiantes puedan aplicar los requisitos
académicos de este modelo, seran certificados
bajo el titulo: Técnico laboral por competencias.
Formacion académica: Tiene una duracién que
varia entre 160 y 599 horas de capacitacion.
Formaciéon informal: Tiene una duracion de
maximo 160 horas con el objetivo de brindar
oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar y profundizar habilidades, técnicas y
practicas de los ciudadanos.
Excluye: Cobertura educativa, los relacionados
con otras categorias, entre otros.
16 Comunicacién | Conjunto de bienes y/o servicios que | Incluye: Estrategias de comunicaciones
masiva estén relacionados con la comunicacion | - campafias publicitarias, planes de medios,
a las masas o poblaciones a escala. programacién y desarrollo de programas
institucionales, promos y trasmisiones especiales,
en radio, television, prensa y redes sociales, entre
otros.
Excluye: Eventos, congresos, servicios
profesionales, los directamente relacionados con
otras categorias, entre otros.
17 G e stid n|Conjunto de servicios relacionados |Incluye: Conservacién de éareas estratégicas,
Medioambiental | con la conservacion, recuperacién y | silvicultura urbana, proteccion del recurso hidrico,
proteccidon de los recursos naturales | bienestar animal, gestion de la calidad del aire y
renovables 'y su sostenibilidad | gestion integral de residuos sdélidos, entre otros.
ambiental.
Excluye: Construccién de soluciones hidraulicas
en quebradas, construccion de corredores
ecoldgicos, construccion de  ecoparques,
componente de paisajismo en obras civiles,
servicios profesionales y los relacionados con
otras categorias, entre otros.
18 Ejecucion  de | Conjunto de servicios relacionados | Incluye: Gerencia, operacion, administracion,

Proyectos

con la gestion de proyectos, que se
define como el conjunto de actividades
de la planeacion, la organizacion, la
motivacion, y el control de los recursos
con el propésito de alcanzar uno o
varios objetivos.

contratos de mandato, ejecucion o desarrollo de
estrategias para los programas o proyectos, entre
otros.

Excluye: Los relacionados con otras categorias,
entre otros.
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19

20

21

22

Bienes y
Servicios de
Oficina

Servicios de
Transporte

Vehiculos

Servicios
inmobiliarios

Conjunto de bienes y servicios
necesarios para la operacién o
funcionamiento del municipio de
Medellin.

Conjunto de servicios relacionados
con servicio Especial de Transporte
Terrestre Automotor. Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada,
a un grupo especifico de personas
que tengan una caracteristica comun
y homogénea en su origen y destino,
como estudiantes, turistas, empleados,
personas con discapacidad y/o
movilidad reducida, pacientes no
crénicos y particulares que requieren
de un servicio expreso, siempre que
hagan parte de un grupo determinable.

Conjunto de bienes y servicios para la
adquisicion, operacion, mantenimiento
del parque automotor y maquinaria
pesada del municipio de Medellin y
organismos de seguridad y justicia con
presencia en el Municipio de Medellin.

Conjunto de servicios de compra,
venta, arrendamiento o comodato en
los que la Alcaldia de Medellin esté

Incluye: Utiles y papeleria, aseo y cafeteria,
servicios de aseo, vigilancia, suscripciones,
elementos de ferreteria, seguros, uniformes,
entre otros.

Excluye: Los relacionados con otras categorias,
entre otros.

Incluye: Transporte terrestre automotor especial
para empleados, estudiantes, poblacion
vulnerable, y en general diferentes grupos
poblacionales, entre otros.

Excluye: Servicio publico de transporte terrestre
de pasajeros Individual (taxi) y masivo (bus,
colectivo, buseta) y los directamente relacionados
con otras categorias, entre otros.

Incluye: Parque automotor (vehiculos
particulares, camionetas, motos), equipos de
transporte y maquinaria pesada, combustible,
llantas, mantenimientos preventivos y correctivos,
adquisicion, entre otros.

Excluye: Los directamente relacionados con
otras categorias, entre otros.

Incluye: Arrendamiento y compra de inmuebles,
oficinas, edificios, bodegas, entre otros.

involucrada.

Excluye: Los directamente relacionados con
otras categorias, entre otros.

Paragrafo 1: Las categorias definidas podran ser
actualizadas por la Alcaldia de Medellin a través de la
Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria de Suministros
y Servicios. En caso de actualizarse se comunicara a través
de la pagina web de la Alcaldia y el Banco de Informacién.

Paragrafo 2. Priorizacion de categorias. El municipio de
Medellin dentro de su implementacion dara prioridad a las
siguientes categorias:

1. Servicios de Alimentacion

2. Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
3. Gestion Medioambiental

4. Servicios Inmobiliarios

5. Servicios de Transporte

Paragrafo 3: Las entidades descentralizadas que hacen
parte del conglomerado publico del Municipio de Medellin,
priorizara sus categorias, segun sus necesidades y que
representen mayor participacién en el proceso de compras

publicas o puedan generar un mayor impacto en términos
de innovacion sostenibilidad o responsabilidad social.

ARTICULO 7. Etapa de adopcién e implementacion de
la politica publica. Las entidades obligadas a aplicar el
presente Acuerdo deberan dentro de la etapa de planeacion
de su proceso de adquisicién y abastecimiento de bienes,
obras y servicios, determinar la forma de inclusién de
requisitos, clausulas o estandares que fomenten la innovacion,
sostenibilidad y la inclusién social.

Paragrafo 1: La inclusion de dichos requisitos, clausulas o
estandares debera realizarse siempre propendiendo por la
materializacién de los principios que rigen la contratacion
publica, los principios de la funciéon administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y
se tendra en consideracion al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

Paragrafo 2: La Secretaria de Suministros y servicios del
municipio de Medellin, realizara capacitaciones a las demas
secretarias de la Alcaldia y a los entes descentralizados del
conglomerado Publico, sobre las disposiciones de la Politica
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Publica y las acciones, tareas y diferentes actuaciones que
de la misma se deriven.

ARTICULO 8. Pertinencia. Los destinatarios del presente
Acuerdo deberan estudiar en cada caso dentro de la etapa
de planeacion del proceso de contratacion la pertinencia de la
inclusioén de requisitos previos, de valoracion obligaciones y/o
clausulas o estandares, por medio de la evolucién y estudio
de la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de estos.

ARTICULO 9. Metas de Politica Publica. El municipio de
Medellin y las entidades descentralizadas que hacen parte
de su conglomerado, deberan adoptar de manera gradual
los lineamientos de la presente Politica en sus procesos de
compras publicas, determinando en cada caso y etapa del
proceso el impacto fiscal de la implementacion, en ahorros
COMO en mayores inversiones.

Paragrafo 1: Los incentivos, puntajes y estrategias de
impacto contractual que establezca el Municipio de Medellin
y su conglomerado, para el cumplimiento de sus metas, no
seran obligatorios en los procesos contractuales que, por
su naturaleza, tipologia u objeto, hacen que sea improbable
incorporar los criterios establecidos en la presente Politica
Publica.

Paragrafo 2: Los sujetos destinatarios del presente Acuerdo
construiran un plan de accion de la Politica Publica, que no
solo contenga elementos que permitan la intervencion en
el problema socialmente relevante, sino también elementos
para la coordinacion y cooperacion de los actores claves
durante la implementacioén, el cual debera ser actualizado
de acuerdo con la respuesta del mercado y los participes del
sistema de compra publica en el desarrollo de los procesos
de contratacion, ademas de la medicion y analisis del estudio
del impacto fiscal que el mismo genere para la entidad.

ARTICULO 10. Seguimiento y evaluacién de la Politica
publica. Para la Alcaldia de Medellin el control y evaluacion
de la presente Politica Publica estara a cargo de la Secretaria
de Evaluacion y Control.

Para los entes descentralizados que hacen parte del
conglomerado del municipio de Medellin, la evaluacién
estara a cargo de las oficinas de control interno o quien realice
sus funciones. Tanto la alcaldia como las oficinas de control
interno o quienes realice sus funciones deberan enviar un
reporte trimestral a la Secretaria de Evaluacion y Control,
quien desarrollara un informe conjunto de seguimiento de
implementacion de la politica publica de compra publica
innovadora, sostenible y social.

Paragrafo 1: Dentro del reporte entregado se debe tener
un acapite que exponga el seguimiento financiero de la
aplicacion de la politica en los procesos de contratacion y
el indicador del impacto fiscal, sea determinado en ahorros
0 en mayor inversion.

Paragrafo 2: Los reportes trimestrales se deberan construir
para su posterior envio de acuerdo con los estandares y
directrices que la Secretaria de Suministros y Servicios de
la Alcaldia de Medellin determine mediante su facultad de

reglamentacion del presente Acuerdo, que permita un lenguaje
comun entre los destinatarios del acuerdo. Esta informacion
reposara de igual manera en el Banco de Informacion.

Paragrafo 3: En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el municipio de
Medellin y su conglomerado, invita a todas las personas
y organizaciones interesadas en hacer control social a la
aplicacioén del presente Acuerdo municipal, a que presenten
las recomendaciones que consideren convenientes dentro
de los procesos de contratacion y adquisicion de bienes y
servicios que las entidades del municipio de Medellin y su
conglomerado.

Paragrafo 4: las Entidades tendran 3 meses después de la
Reglamentacion del Acuerdo para la construccion del plan
de accion inicial.

ARTICULO 11. Monitoreo: Se debera verificar a través de
la interventoria y/o supervisién el cumplimiento por parte
del contratista de los diferentes aspectos establecidos en
los pliegos de condiciones y normatividad vigente respecto
a componente sostenible, innovador y de apoyo a grupos
vulnerables que se pactara dentro del proceso de Compras
publicas.

Paragrafo 1: Los interventores y/o supervisores que tengan
a cargo de la vigilancia de contratos que desarrollen los ejes
de innovacion, sostenibilidad y apoyo a grupos vulnerables,
deberan realizar un informe trimestral con los lineamientos y
objetivos de la presente Politica Publica, la cual debera ser
enviada a la Secretaria de Evaluacién y Control y Secretaria
de Suministros y Servicios de la Alcaldia de Medellin.

Paragrafo 2: los informes presentados por los interventores
y/o supervisores que tengan a cargo de la vigilancia de
contratos que desarrollen los ejes de innovacion, sostenibilidad
y apoyo a grupos vulnerables, deberan desarrollarse de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 10
del presente Acuerdo.

ARTICULO 12. Banco de Informacién y Gestion del
conocimiento: Las entidades del Municipio de Medellin y
todos los miembros del Conglomerado Publico del Municipio de
Medellin dispondran de un Banco de informacion ubicado en
la pagina web de la Alcaldia, en el cual podran encontrar entre
otros, los manuales, guias y herramientas practicas emitidas
por las distintas autoridades nacionales e internacionales
relacionadas con compras publicas sostenibles, innovadora
y socialmente responsables.

La Secretaria de Suministros y Servicios de la Alcaldia de
Medellin, sera la responsable de alimentar y actualizar desde
la Subsecretaria de Planeacion y en coordinacion con todas
las Secretarias de Alcaldia, la informacién que repose en el
Banco de Informacion para la Compra Publica Innovadora,
Sostenible y Social.

ARTICULO 13. Manuales de contratacién. Para aquellas
entidades que tengan régimen especial destinatarias del
presente Acuerdo, es decir que estan facultadas para
aplicar en su actividad contractual unas reglas distintas a
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las establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015, deberan incluir dentro de su manual
de contratacion la etapa de planeacion, seleccion y ejecucion
y los lineamientos establecidos en este articulado.

Paragrafo 1: Las entidades tendran un plazo de seis (6)
meses desde la entrada en vigor del presente Acuerdo para
realizar los cambios necesarios para su cumplimiento.

Paragrafo 2: Todas las demas entidades destinatarias del
presente Acuerdo no pertenecientes a las denominadas
de régimen especial podran hacer explicitas las directrices
establecidas en sus manuales de contratacion.

Paragrafo 3: El no cumplimiento del presente articulo no
es justificacion suficiente para la inaplicacion de los demas
articulos del presente Acuerdo.

TITULO 1l
CAPITULO |
EJE: COMPRA PUBLICA INNOVADORA.

ARTICULO 14. Descripcion del Eje: La compra publica
innovadora o compra publica para la innovacion (CPI) es
una herramienta que permite promover innovacioén desde
la demanda, a través de la compra de productos o servicios
que no existen en el mercado, o que existiendo pueden darse
a través de procesos o desarrollos mejorados.

ARTICULO 15 Objetivo: Fomentar lainnovacion y el desarrollo
en los proveedores del Estado desde la demanda de bienes
y servicios del Municipio de Medellin y su conglomerado.

ARTICULO 16. Estrategia: Para el desarrollo del Eje de
compra Publica Innovadora, las Entidades acogeran los
lineamientos y procedimiento establecidos por Colombia
Compra Eficiente, como ente rector del sistema de compra
publica.

Paragrafo 1: En la etapa de planeacion, el Municipio de
Medelliny las entidades que hacen parte de su conglomerado
Publico, deberan considerar los estudios de mercado y la
informacion que suministre la Subsecretaria de Planeacion
de la Secretaria de Suministros y Servicios de la Alcaldia
de Medellin.

Paragrafo 2. A partir del andlisis de la informacién de oferta
y demanda, en la estructuracién de retos de innovacion,
la entidad debe establecer los criterios de evaluacion que
seran utilizados en la etapa de seleccién para evaluar las
ofertas en busca de obtener el mayor valor por dinero en el
proceso adquisicion.

Paragrafo 3. En el Proceso de seleccion, cualquiera sea el
régimen o la tipologia contractuales, debera garantizarse
la realizacion de procedimientos de seleccidn competitivos
en la que se evaluan los criterios definidos en la etapa de
planeacion del proceso de Compra Publica para la Innovacion

ARTICULO 17. Mesas de trabajo compra publica
innovadora. Se desarrollaran mesas estratégicas de
trabajo de compras publicas innovadoras, estaran integradas
inicialmente por entidades como: Ruta N, Parque Explora,
EPM, Secretaria de Suministros y Servicios, Secretaria
de Desarrollo Econdémico, representantes de la academia,
miembros del conglomerado que lo soliciten y representantes
de la ciudadania.

Paragrafo 1: La coordinacion de las mesas de trabajo estara
a cargo de Ruta N.

Paragrafo 2: En principio se manejaran 2 sesiones fijas de
mesas de trabajo, la primera reunion se realizara en el mes de
octubre, para desarrollar la estrategia de planeacion, solventar
dudas y escuchar necesidades de insumos, directrices
o recomendaciones que se lleguen a necesitar para la
estructuracion de los procesos futuros. La segunda mesa de
trabajo se realizara en el mes de junio siguiente, cuya finalidad
es la evaluacion y seguimiento de las compras publicas que
tuvieron el enfoque ciencia, tecnologia e innovacion.

Paragrafo 3: No obstante, si se presenta la necesidad
de una mesa de trabajo para solventar dudas e impartir
recomendaciones generales o particulares, se puede solicitar
la realizacion de esta al representante que Ruta N establezca
para ello en la primera reunién.

Paragrafo 4: El coordinador de la mesa podra, en cada
caso, invitar o aceptar la solicitud de los ciudadanos
interesados a participar de las mesas de trabajo. Esta
participacion ciudadana se desarrollara por medio de grupos
representativos, sectores sociales, econémicos, gremios,
asociaciones y demas grupos sociales.

CAPITULO II
EJE: COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE.

ARTICULO 18. Descripcion del Eje: La compra publica
sostenible es una herramienta que contribuye a la proteccion
del medio ambiente, favorece en la reduccion en el consumo
de recursos, asi como la utilizacion eficiente de recursos
naturales a lo largo de su ciclo util, generando una justicia
social durante el desarrollo de un proceso de compra publica.

ARTICULO 19. Objetivo: Generar acciones que contribuyan
al favorecimiento del impacto ambiental, social y econdémico
de la cadena de abastecimiento del municipio de Medellin y
sus entes descentralizados, motivando a los proveedores a
innovar en materia de sostenibilidad y desarrollo industrial
verde.

ARTICULO 20. Estrategia: El desarrollo del Eje de compra
Publica Sostenible, se realizara adoptando el método de
ciclo PHVA (Planear- Hacer- Verificar- Actuar). Para ello se
tendran en cuenta las siguientes herramientas:

a. Como herramienta de planeacion se debera realizar un
analisis de necesidades y la posible inclusién de criterios de
sostenibilidad en los procesos de compra que deben estar
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reflejados en el Plan Anual de Adquisiciones.

b. Se estudiaran las siguientes variables: Volumen de compras,
precio de compras, cobertura interna de uso, capacidad de
respuesta del mercado, bienes sustitutos en aplicacion
de la disminucién del uso de plasticos de un solo uso y el
impacto ambiental de los bienes y servicios para determinar
el enfoque de sostenibilidad que puede implementarse en
la estructuracion del proceso de contratacion.

c. Se deberan priorizar los bienes y servicios por categorias
que ocasionen mayor impacto en los indicadores ambientales
y se determinaran los criterios sostenibles de compras, y
su medio de verificacion, este modelo de priorizacion es
cambiante y debe responder a las necesidades del Municipio
de Medellin y su conglomerado, por lo tanto, puede realizarse
en cualquier momento.

d. Son parte integral de la estrategia y los lineamientos
del eje de compra publica sostenible las herramientas y
manuales que en la materia tiene o expida Colombia Compra
Eficiente, Plan de Accion Nacional de compras publicas
sostenibles 2016 — 2020, el manual de compra publica
sostenible del Ministerio de Ambiente, manual de compras
publicas sostenibles y guia para realizar eventos sostenibles
del Municipio de Medellin, asi como los manuales y guias
de orden nacional que se llegaren a crear.

ARTICULO 21. Mesas de trabajo compra publica
sostenible. Se desarrollaran mesas estratégicas de trabajo
de compras publicas sostenibles, en las cuales participaran
EPM, Metromed, Corporacion Cuenca Verde, Corporacion
Parque Arvi, Fundacioén Jardin Botanico, Secretaria de Medio
Ambiente, Secretaria de Movilidad, Secretaria de Suministros
y Servicios, Secretaria de Desarrollo Econémico, Consejo
Territorial de Planeacién, Medellin como vamos, miembros
de la academia, miembros del conglomerado que lo soliciten
y representantes de la ciudadania.

Paragrafo 1: La coordinacion de las mesas de trabajo estaran
a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente.

Paragrafo 2: En principio se manejaran 2 sesiones fijas de
mesas de trabajo, la primera reunién se realizara en el mes
de octubre, para desarrollar la estrategia de planeacion,
solventar dudas y escuchar necesidades de insumos,
directrices o recomendaciones que se lleguen a necesitar
para la estructuracion de los procesos futuros. La segunda
mesa de trabajo se realizara en el mes de junio siguiente,
para la evaluacion y seguimiento de las compras publicas
que tuvieron el enfoque sostenible.

Paragrafo 3: No obstante, si se presenta la necesidad
de una mesa de trabajo para solventar dudas e impartir
recomendaciones generales o particulares, se puede solicitar
su realizacion al representante de la Secretaria de Medio
Ambiente que establezca para ello en la primera reunion.

Paragrafo 4: El coordinador de la mesa podra, en cada
caso, invitar o aceptar la solicitud de los ciudadanos
interesados a participar de las mesas de trabajo. Esta
participacion ciudadana se desarrollara por medio de grupos

representativos, sectores sociales, econdmicos, gremios,
asociaciones y demas organizaciones sociales y comunitarias.

CAPITULO Il

EJE: COMPRA PUBLICA CON RESPONSABILIDAD
SOCIAL

ARTICULO 22. Descripcién del Eje: La compra publica
socialmente responsable (CPSR), es la satisfaccion de
las necesidades mediante la adquisicién de bienes y
servicios que permitan la adopcién de medidas, criterios y
la implementacién de buenas practicas que promuevan la
igualdad de oportunidades, la generacion de empleos dignos y
las compras publicas con enfoque diferencial y de género para
poblacién en condicidn, situacion o posicién de vulnerabilidad
social, como las personas en condicién de discapacidad, la
poblacion LGTBIQ+, afrodescendiente, indigena, victimas
del conflicto armado, personas pospenadas, migrantes,
jévenes, poblacién campesina, mujeres victimas de violencia
basada en género y/o jefas de hogar y personas mayores.

ARTICULO 23. Objetivo: Generar acciones por parte de
Municipio de Medellin y su conglomerado, para proteger y
respetar los derechos humanos en las interacciones que
se tienen en el sistema de compra publica, adoptando
medidas y criterios que generen empleo local y promuevan
igualdad de oportunidades para grupos vulnerables, como
las personas con discapacidad, minorias étnicas, mujeres
cabeza de hogar, otros grupos poblacionales con enfoque
de género LGTBI, adultos mayores, victimas del conflicto
armado, contratacion social con organizaciones sociales
y comunitarias tales como las juntas de accion comunal,
juntas de vivienda comunitaria, asocomunales y federaciones
de comunales y demas grupos poblacionales. Asi mismo,
implementar estrategias y acciones interinstitucionales e
intersectoriales para promover y generar practicas inclusivas,
socialmente responsables y equitativas en el sistema de
compra publica, que garanticen el avance en el cierre de
brechas sociales, por parte del municipio de Medellin, el
conglomerado publico y demas empresas publicas y privadas
que se adhieran a esta politica publica.

ARTICULO 24. Estrategia: Para el desarrollo del Eje
de compra Publica social, el municipio de Medellin y su
Conglomerado deberan evaluar las necesidades y planificar
de manera estratégica identificando bienes y servicios con
impacto social, alternativas socialmente responsables de
facil acceso y menor costo, y establecer prioridades que le
permitan elegir contratos apropiados para la Compra Publica
Socialmente Responsable, incluyendo en el anadlisis de
riesgos la prevencion y mitigacion de los riesgos que entrafie
la ejecucion del contrato para los derechos humanos de
personas vulnerables como las personas con discapacidad,
minorias étnicas, mujeres cabeza de hogar, otros gruoos
poblacionales con enfoque de género LGTBI, adultos
mayores, victimas del conflicto armado, contratacién social
con organizaciones sociales y comunitarias tales como las
juntas de accion comunal, juntas de vivienda comunitaria,
asocomunales y federaciones de comunales y demas grupos
poblacionales.
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Paragrafo 1: Son parte integral de la estrategia y los
lineamientos del eje de compra publica con responsabilidad
social, las herramientas y manuales que en la materia tiene
o expida Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 25. Mesas de trabajo compra publica social.
Se desarrollaran mesas estratégicas de trabajo de compras
publicas sociales, en las cuales participaran el Museo casa
de la memoria, Secretaria de Participaciéon ciudadana,
Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos,
Secretaria de Mujeres, Secretaria de Juventud, Secretaria
de Suministros y Servicios, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, la Secretaria de la No violencia, el ISVIMED,
la Gerencia étnica, la Gerencia de diversidad sexual e
identidades de género, la mesa municipal de generacion
de empleo, Gerencias poblacionales, observatorio laboral
del SENA, miembros del conglomerado y representantes de
empresas sociales y solidarias de Medellin que lo soliciten
y representantes de la ciudadania.

Paragrafo 1: La coordinacion de la Presente Mesa estara a
cargo de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos
Humanos de la Alcaldia de Medellin.

Paragrafo 2: En principio se manejaran 2 sesiones fijas de
mesas de trabajo, la primera reunion se realizara en el mes
de octubre, para desarrollar la estrategia de planeacion,
solventar dudas y escuchar necesidades de insumos,
directrices o recomendaciones que se lleguen a necesitar
para la estructuracion de los procesos futuros. La segunda
mesa de trabajo se realizara en el mes de junio siguiente,
para la evaluacion y seguimiento de las compras publicas
que tuvieron el enfoque social.

Paragrafo 3: No obstante, si se presenta la necesidad
de una mesa de trabajo para solventar dudas e impartir
recomendaciones generales o particulares, se puede solicitar
su realizacion al representante que la Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos Humanos de la Alcaldia de
Medellin establezca para ello en la primera reunién.

Paragrafo 4: El coordinador de la mesa podra, en cada
caso, invitar o aceptar la solicitud de la ciudadania, miembros
del conglomerado y representantes de empresas sociales
y solidarias de Medellin, interesados en participar de las
mesas de trabajo.

La participacion ciudadana se desarrollara por medio de
grupos representativos, sectores sociales, econémicos,
gremios, asociaciones y demas organizaciones sociales.

TITULO IV
CAPITULO I
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 26: Transparencia: El Municipio de Medellin
y las entidades descentralizadas que hacen parte de su
conglomerado a las cuales cobija el presente Acuerdo,
podran socializar las acciones tendientes a materializar la
presente Politica Publica a los diferentes grupos sociales,
empresariales, econdmicos y ciudadania en general, mediante
la participacion activa en la Ruta de la Transparencia. En
todo caso garantizaran la transparencia en la implementacion
de los criterios aqui establecidos.

ARTICULO 27. Rendicién de cuentas: La presente Politica
Publica debera ser incluida como un capitulo especial en
el proceso de rendicion de cuentas de todas las entidades,
empresas y organizaciones que cobija el presente Acuerdo.

ARTICULO 28. Comité técnico: Se conformara un Comité
Técnico Municipal de articulacién y coordinacion entre las
mesas de trabajo de los diferentes ejes para la ejecuciéon de
la presente politica publica, bajo la direccion de la Secretaria
de Servicios y Suministros, que tendrd como finalidad dirigir
el componente de Gestidn del conocimiento y el banco de
informacioén y consolidar y presentar informe de cumplimiento
de la Politica Publica de compras publicas, ante el Concejo de
Medellin durante las sesiones ordinarias del primer periodo
de cada anualidad.

ARTICULO 29. Financiacion: El Municipio de Medellin
y las entidades descentralizadas que hacen parte de su
conglomerado a las cuales cobija el presente Acuerdo,
priorizaran anualmente en su presupuesto la apropiacion de
los recursos necesarios para este fin, en consonancia con las
asignaciones de cada Plan Operativo Anual de Inversiones.

En todo caso, los mecanismos y estrategias de financiacion
consultaran las proyecciones fiscales, los Planes Plurianuales
de Inversioén y las apropiaciones incorporadas anualmente
en el Presupuesto General del Municipio de Medellin y de
sus entidades descentralizadas.

ARTICULO 30. Reglamentacion: ElAlcalde reglamentara
el presente acuerdo.

ARTICULO 31. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir
de su sancion y publicacion.
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Presidente

LUIS BERNARDO VELEZ MONTOYA

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ

Post scriptum: Este proyecto de acuerdo tuvo (2) debates en dos dias diferentes y en ambos fue aprobado como consta
en acta de plenaria 188 del 23 de noviembre de 2020.

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ
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Acuerdo 017 DE 2020

“Por el cual se establecen los lineamientos para la implementacion del Colegio del Futuro
en el municipio de Medellin, como elemento dinamizador de la transformacion educativa
partiendo de la promocion de un modelo pedagodgico dialogante, el cual se basa en la
calidad y la pertinencia de la educacion preescolar, basica y media”

EL CONCEJO DE MEDELLIN,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial las otorgadas en el articulo 313 de la Constitucion
Politica y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012

ACUERDA
CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El presente acuerdo tiene por
objeto establecer los lineamientos para la implementacién
del Colegio del Futuro en la ciudad de Medellin, a través
del cual se pretende atender las necesidades actuales en
la formacion académica de nifios, nifias y adolescentes,
promoviendo el mejoramiento de la infraestructura fisica y
tecnoldgica asi como un modelo pedagdgico dialogante donde
ademas se refuerce el rol del docente como un disefiador de
experiencias de aprendizaje surtiendo el efecto de mediador,
permitiendo eliminar barreras que limiten el aprendizaje en
los estudiantes.

ARTICULO 2. OBJETIVO GENERAL. Generar las
condiciones en el Sistema educativo Municipal para formar
ciudadanos felices y competitivos para la vida, seres criticos,
responsables ambiental y socialmente a través del desarrollo
de las dimensiones cognitiva, afectiva y praxica de los
nifos, nifias y adolescentes, es decir un desarrollo integral
del estudiante permitiendo preparar el talento de la ciudad
para los retos del presente y del futuro, por lo que no solo
se concentra la atencion en la calidad y cobertura sino aun
mas importante en una educacion con pertinencia.

ARTICULO 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Estructurar una propuesta y presentarle a la ciudad
un modelo pedagdgico dialogante que dé lugar a
metodologias activas de aprendizaje con un gran
componente de innovacién, donde se dé espacio al
aprender haciendo y de manera natural y espontanea se
promueva el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes
centrado entonces en ese aprendizaje desde la libre
experiencia y basado en los intereses de ellos.

2. Propender por el desarrollo en los nifios, nifias y
adolescentes de habilidades para el siglo XXI, enfocadas
en aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a
vivir juntos y aprender a ser.

3. Proyectar un aprendizaje hibrido o también traducido
como Blended Learning (B-Learning) como herramienta
para acompanar los procesos de formacion de la media
técnica y la segunda lengua, permitiendo un mayor
desarrollo del estudiante y la generacion de experiencias
de aprendizaje de nivel superior.

4. Fortalecer la formacion en segunda lengua a partir de
la posibilidad de incremento de la intensidad horaria
y la implementacion de estrategias de aprendizaje
innovadoras iniciando desde el nivel preescolar, aclarando
que hablar de educacion multilinglie desde la concepcién
del Colegio del Futuro, incluye la ensefianza del lenguaje
de sefias y las lenguas nativas colombianas.

5. Velar por la generacion y consecucién de espacios
de aprendizaje (aulas y laboratorios) que permitan el
correcto desarrollo del modelo propuesto, acompanados
por escenarios deportivos y culturales adecuados y los
medios educativos que resignifiquen los procesos de
aprendizaje en el estudiante.

6. Redefinir el rol del docente como un disefiador de
experiencias de aprendizaje por lo que surte el efecto de
mediador del menor mientras éste desarrolla facultades
de una manera flexible.

ARTICULO 4. LINEAS DE ESTRUCTURACION
METODOLOGICA. Las lineas de estructuracion metodolégica
del Colegio del Futuro tienen como finalidad establecer la
forma como se puede desarrollar en el Colegio del Futuro
lo relativo a:

1. Propuesta de modelo pedagdgico.
2. Generacion de Infraestructura educativa.
3. Rol del docente.

CAPITULO 2

PROPUESTA DE MODELO PEDAGOGICO DEL
COLEGIO DEL FUTURO

ARTICULO 5. MODELO PEDAGOGICO DIALOGANTE. La
definicion del modelo pedagdgico en el Colegio del Futuro
y la incorporacion del Acuerdo Municipal 36 de 2011 como
marco para las relaciones, funciones y estrategias del
proceso pedagoégico se aborda desde ocho (8) componentes
fundamentales a partir de los cuales se normatiza ese
proceso educativo y que seran desarrollados en los articulos
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siguientes del presente capitulo.

En tal sentido se propende por una propuesta de pedagogia
dialogante, donde el gran objetivo mas que el aprendizaje
es el desarrollo partiendo de las tres dimensiones: cognitiva,
afectiva o valorativa y praxica que caracterizan al ser humano
y sobre las cuales se debe centrar el proceso formativo, asi
pues, se debe redundar en la necesidad de unas estrategias
metodoldgicas de tipo interestructurante.

Ademas, esta propuesta de modelo pedagdgico debe
responder de forma transdisciplinar a seis criterios:

1. Definir el ser humano que se pretende formar o meta
de formacion humana.

2. Caracterizar el proceso de formacién del ser humano
en el desarrollo de las dimensiones constitutivas de la
formacién en su dinamica y secuencia.

3. Describir el tipo de experiencias educativas que se utilizan
para impulsar el proceso de desarrollo incluyendo los
contenidos curriculares.

4. Describir las regulaciones que permiten cualificar las
interacciones entre el educando y el educador en la
perspectiva del logro de metas de formacion.

5. Describiry prescribir métodos de ensefianza que pueden
utilizarse en la practica educativa como modelos de
accion eficaces.

6. Promover e incorporar como parte del modelo pedagdgico,
una educacion que deconstruya imaginarios sexistas,
racistas y discriminativos, y contribuya asi a disminuir
sustancialmente el bullyiig escolar y el acoso sexual a
través de laimplementacion de protocolos de prevencion
y atencion.

PARAGRAFO: Fundamentados y garantizando la autonomia
institucional, el criterio planteado en el numeral 6, podra
ser desarrollado de manera particular por cada instituciéon
educativa del sector publico que acoja los presentes
lineamientos.

ARTICULO 6. NIVELES: PREESCOLAR, BASICA, MEDIA.
Se buscara que los lineamientos del Colegio del Futuro sean
implementados en las instituciones educativas oficiales
del servicio publico educativo del Municipio de Medellin
en los términos fijados por la Ley y demas normas que la
reglamentan, asi como las directrices técnicas y operativas
que se emanan desde el Ministerio de Educacion Nacional.

PARAGRAFO. En aras de garantizar la implementacion, los
grupos estaran dados por un maximo 30 estudiantes por aula
mediados por un docente que acompanara a los estudiantes
segun sus capacidades, sus intereses y talentos. A su vez,
la Administracion Municipal en cabeza de la Secretaria de
Educacion, buscara las alianzas estratégicas necesarias
para lograr la asignacién en las instituciones educativas

oficiales de la ciudad de practicantes de ultimos semestres
(VIl semestre en adelante) de licenciaturas de las instituciones
de Educacién Superior con sede en el Municipio, de manera
tal que se cuente con un maestro del sistema educativo
municipal para acompanar a los estudiantes que demuestren
un mayor desarrollo en sus dimensiones y un segundo
maestro-practicante para aquellos que se encuentran en un
nivel diferente frente a ese primer grupo de estudiantes o en
su defecto que plantean diferentes formas de aprendizaje,
buscando la utilizacién de metodologias personalizadas
segun el tipo de estudiantes.

ARTICULO 7. ARTICULACION DE LA MEDIA CON LA
FORMACION SUPERIOR Y POSTSECUNDARIA. Para
la implementacion del Colegio del Futuro, se pretende
estimular el enfoque educativo STEM, que segun las siglas
en inglés corresponde a Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematica, procurando la articulacién de todos los campos
del conocimiento. Ademas, se parte de la consolidacion de
la cuarta revolucion industrial o industria 4.0 orientada a la
integracion de tecnologias fisicas, digitales y bioldgicas, con
énfasis en el Internet de las cosas, la operacionalizacién de
datos y procesos en la nube, entre otros.

Partiendo de lo anterior y dada la necesidad de docentes
especializados para el desarrollo de la media técnica en el
Colegio del Futuro, se hace necesario la implementacion
del B-Learning donde los estudiantes puedan acceder a
una oferta mayor para la eleccion de la media técnica a
cursar, en contra jornada o en jornada Unica. Se combina la
flexibilidad del e-learning con la formalidad y la interaccion
humana de la presencialidad. En ese sentido, la Secretaria de
Educacion Municipal y las instituciones educativas en donde
se pretenda implementar los lineamientos del Colegio del
Futuro podran buscar las estrategias y recursos necesarios,
y ajustaran sus proyectos educativos institucionales en el
marco de la normatividad legal vigente y los parametros o
directrices técnicas emanados por Ministerio de Educacion.

ARTICULO 8. ASIGNATURAS. En el Colegio del Futuro se
dara cumplimiento a lo establecido por Ley y la normatividad
vigente, en lo relativo a las areas obligatorias y fundamentales
que deben ofrecerse de acuerdo con el curriculo y el Proyecto
Educativo Institucional.

PARAGRAFO: El abordaje de las asignaturas fundamentales
y obligatorias y aquellas que complementen el plan de
estudios del Colegio del Futuro se podran dictar desde un
componente practico garantizando el uso y aprovechamiento
de la oferta institucional con que cuenta el Municipio de
Medellin de establecimientos como: El Jardin Botanico,
Parque Explora, Planetario, el Zoolégico, Museo del Agua,
Museo casa de la memoria, asi como los demas museos y
espacios institucionales dénde puedan desarrollarse formas
activas de aprendizaje y ensefianza.

ARTICULO 9. MODELOS DE EVALUACION. En el marco
de lo establecido por el Ministerio de Educacion Nacional,
en el Colegio del Futuro la evaluacion cuantitativa se puede
enfocar desde el aprendizaje y para ello recurrir, por ejemplo,
a herramientas de big data para el analisis personalizado
de cada estudiante. Esto se complementa con un modelo
de evaluacion cualitativa que permita evaluar al nifio, nifia o
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adolescente de manera integral, es decir desde cada una de
esas tres dimensiones que se sefialaron con anterioridad.

Entendida, a partir de este planteamiento, la importancia
de la evaluacion individual que dé cuenta del desarrollo
propio del estudiante, también se podran incluir modelos
de evaluacién grupal donde entre los mismos estudiantes
potencien y complementen sus procesos de aprendizaje y
se inserten en medio del individualismo desde el desarrollo
propio del ser a esas construcciones colectivas que permitan
articular intereses, talentos y capacidades como parte de
su formacioén integral.

ARTICULO 10. MULTILINGUISMO: El Colegio del Futuro
apuesta por el incremento de la intensidad horaria en el area
de inglés u otros idiomas extranjeros en el plan de estudios
en la educacion basica (en ambos ciclos) y media, iniciando
con este aprendizaje desde el nivel preescolar mediante
curriculos dedicados a la ensefianza de la lengua extranjera
y que transversalizan estos saberes con otras areas del
conocimiento, para esto se requiere establecer acciones de
capacitacion a los maestros y maestras en el aprendizaje de
otras lenguas e implementacién de estrategias metodolégicas
para su ensefanza en el aula.

PARAGRAFO PRIMERO. El Colegio del Futuro podra tener
una oferta, en jornada complementaria, de actividades
asociadas al aprendizaje y sobre todo la practica de otras
lenguas, por lo que un area que puede desarrollarse en el
Colegio del Futuro sera el Centro de idiomas que ademas
de liderar estas actividades extra clase también vinculara a
los padres de familia en las conocidas escuelas de padres
con el proposito de formarlos en esas lenguas y facilitar el
desarrollo del lenguaje en los nifios generando ambientes
propicios para el mismo, incluso desde la familia.

PARAGRAFO SEGUNDO. El aprender o practicar en
contexto es un elemento fundamental en la estrategia de
segunda lengua, por lo mismo el b-learning propuesto para la
articulacion de la media con la técnica toma también relevancia
en los procesos de esta formacion donde las mediaciones
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
permitiran esos mismos encuentros sincrénicos, intercambios
linguisticos y culturales con instituciones educativas de habla
inglesa, asi como también sera fundamental el poder ofrecer
experiencias presenciales como inmersiones tanto para los
docentes y como para estudiantes con el fin de fortalecer las
habilidades adquiridas a través de estos procesos.

PARAGRAFO TERCERO. Al hablar de formacién en segunda
lengua desde la concepcién del Colegio del Futuro, se incluye
la ensefianza del lenguaje de sefias y las lenguas nativas
colombianas, en ese sentido, se podra contar con maestros
que dominen la lengua de sefas y maestros etnoeducadores
segun los requerimientos de origen y cultura de la poblacion
estudiantil.

ARTICULO 11. FORMACION EN HABILIDADES DEL SIGLO
XXI. Abordando una visiéon general del aprendizaje en el nuevo
siglo a partir de la premisa que nifias, nifios y adolescentes
requieren de la adquisicion de nuevas competencias y
conocimientos para efectivamente ser competitivos en las

sociedades actuales. En este sentido se aborda las posibles
competencias y habilidades estructuradas en funcién de estos
cuatro principios segun lo planta Scott (2015) en informe
publicado por la UNESCO:

1. APRENDER A CONOCER. Estas competencias de alguna
manera responden a lo definido en el articulo 8 del presente
acuerdo en el entendido que existen areas obligatorias o
fundamentales, bajo la aceptacion que estas son esenciales
para los estudiantes. Sin embargo, es fundamental para
el desarrollo de estas competencias en el estudiante que
se integren las materias fundamentales con los ambitos
tematicos que sean relevantes, es decir que con el propdsito
de preparar al estudiante para la vida se incluyan en los
planes de estudio estos ambitos tematicos:

A. Concienciacion mundial.

B. Alfabetizacion sobre finanzas, economia, mundo de los
negocios y emprendimiento.

C. Alfabetizacion sobre civismo

D. Alfabetizacion sobre salud, incluida la concienciacion en
materia de salud y bienestar

2. APRENDER A HACER. Teniendo en cuenta que los
estudiantes requieren no solo de conocimientos académicos
asociados al aprender a conocer, sino también conocimientos
practicos, en este sentido este apartado hace hincapié al
aprendizaje activo y toman relevancia:

A. Pensamiento critico.

B. Resolucion de problemas.

C. Comunicacion y colaboracion.

D. Creatividad e innovacion.

E. Alfabetizacion sobre informacion.

F. Pensamiento computacional para el uso inteligente de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

3. APRENDER A SER. El estudiante antes que nada debe
estar preparado para la vida, si bien el desarrollo de la
dimension cognitiva de los estudiantes es fundamental, no
es la unica dimension importante en la sociedad de hoy, es
por ello que a lo largo del presente acuerdo se ha hablado
de las dimensiones afectiva y praxica, las cuales seran
perfeccionadas por los estudiantes del Colegio del Futuro a
través de una formacioén académica que permita desarrollar
las siguientes competencias:

A. Competencias sociales e interculturales.

B. En Iniciativa, autonomia y responsabilidad personal.
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C. Competencias de produccién de sentido.
D. Competencias metacognitivas.
E. Competencias de pensamiento emprendedor.

F. Aprender a aprender y habitos de aprendizaje a lo largo
de la toda la vida

4. APRENDER A VIVIR JUNTOS. Si bien el desarrollo del
estudiante es individual, el Colegio del Futuro tiene como
uno de los principios formadores de los estudiantes el
trabajo colaborativo, el cual conlleva a niveles mas altos
de pensamiento permitiendo incluso mayores tiempos de
retencion de la informacion. Es por ello que dentro de la
formacion académica y personal que recibiran los estudiantes
del Colegio del Futuro se garantizara que el estudiante
adquiera competencias en:

A. Buscar y valorar la diversidad.
B. Trabajo en equipo e interconexion.
C. Ciudadania civica y digital.

ARTICULO 12. EDUCACION INCLUSIVA. El presente
acuerdo concibe la educacion inclusiva no simplemente
desde el acceso y permanencia de personas en situacion de
discapacidad sino entendida como las acciones orientadas
a eliminar barreras que limitan el aprendizaje. De manera
general el Colegio del Futuro requiere de maestros
competentes, idéneos y flexibilizadores, y que a su vez sean
involucrados en el proceso de evaluacién permanente del
curriculo y su ensefianza propendiendo por el desarrollo de
unas dimensiones propias en lo que respecta al elemento
inclusivo y son ellas la diversidad, la intertransculturalidad
y la equidad.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el procedimiento de
acompafiamiento frente a la educacion inclusiva se consideran
una serie de pasos que podran ser valorados desde el Colegio
del Futuro para asegurar el éxito de este proceso y son ellos:

1. Evaluacion inicial: competencia curricular del estudiante
y estilo de aprendizaje

2. Busqueda de lo que necesita y puede aprender (secuencia
de los aprendizajes)

3. Determinar materiales y procedimientos (opcién
metodoldgica, disefio de actividades de aprendizaje)

4. Evaluacion del progreso (grado de aprendizaje)

PARAGRAFO SEGUNDO. Sera imprescindible la realizacion
del informe psicopedagogico del estudiante por periodo
académico, donde se consignen las dificultades evidenciadas,
los aspectos relevantes de su proceso formativo, las medidas
tomadas con el estudiante como resultado del desarrollo
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percibido, la promocion del estudiante e incluso cuando
haya lugar el posible cambio del estudiante de institucion,
recomendaciones a tener en cuenta y muy importante, los
objetivos alcanzados y avances logrados con el estudiante.

PARAGRAFO TERCERO. De acuerdo a los parametros
del Ministerio de Educacién Nacional, el Colegio del Futuro
necesariamente debe apostar por la construccion de un
curriculo flexible, donde se definan unos objetivos generales
idénticos para todos los estudiantes, pero que ofrezca a
estos diferentes oportunidades de acceder a cada uno: es
decir, organiza la ensefianza desde la diversidad social,
cultural, estilos de aprendizaje, habilidades, necesidades
de sus estudiantes, asi como propiciando para todos la
oportunidad de aprender.

ARTICULO 13. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
INNOVADORAS. Partiendo de esa pedagogia dialogante
y ese modelo interestructurante dénde el gran objetivo mas
que el aprendizaje es el desarrollo integral del estudiante,
se hace necesario la inclusion de metodologias activas del
aprendizaje (Active Learning) en las cuales se encuentran
entre otros el Aula Invertida y el aprendizaje basado en:
retos, problemas o proyectos, dando lugar a construcciones
colectivas, a través de mesas redondas, lecturas y trabajos
en equipo lo que claramente va a favorecer el desarrollo.

PARAGRAFO. El Colegio del Futuro podra contar con un
Laboratorio de Innovacion educativa, a través del cual los
maestros y maestras del Colegio del Futuro den lugar a la
creacion o ideacién e nuevas metodologias de ensefianza
y aprendizaje, estrategias que deberan ser llevadas al aula,
aplicadas y evaluadas, pero sobre todo caracterizadas,
quiere esto decir entendidas segun el tipo de estudiante, el
momento, la dimension a desarrollar e incluso el grado en
el cual se implementen.

CAPITULO 3

INFRAESTRUCTURA ESCOLAR EN EL COLEGIO DEL
FUTURO

ARTICULO 14. DEFINICION. Para efectos del presente
acuerdo se entendera Infraestructura Escolar desde el
componente fisico que plantea la Guia para la elaboracién
de planes de infraestructura escolar (GTC 223), segun la
cual “hace referencia a los ambientes escolares que son
los predios, las edificaciones, los mobiliarios y los equipos”.

ARTICULO 15. ESPACIOS DE APRENDIZAJE: AULAS Y
LABORATORIOS. El Colegio del Futuro, previo suficientes
estudios técnicos y administrativos, asi como su viabilidad,
debera contar con una infraestructura fisica accesible
dada por espacios abiertos, polivalentes, tecnoldgicos vy
comunicados con el entorno, siendo apta para el desarrollo
de multiples actividades académicas, sociales y culturales,
por lo que podra contar con laboratorios, talleres y aulas
multipropdsito que permitan el desarrollo de las diferentes
actividades del estudiante pero sin desvincularlo del entorno
pues el modelo pedagogico propuesto requiere precisamente
de esa relacién del estudiante con el docente, el saber y
el contexto. Es fundamental que aulas y demas espacios
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estén acusticamente regulados, asi como en perfectas
condiciones de iluminacion y aireacion natural y que sean
espacios incluyentes para la atencion de cualquier tipo de
poblacidn, incluido el tema de accesibilidad de personas en
situacion de discapacidad.

Contara ademas con ambientes que faciliten los procesos
de indagacion e investigacion y los procesos de aprendizaje
y autonomia, entre ellos se incluye la biblioteca, los centros
de tutorias y los ambientes para el aprendizaje de segunda
lengua, de sefias y nativas.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de estos ambientes se
incluye el Laboratorio de Innovacién Educativa y el Centro
de Idiomas sefialados en el capitulo 2 del presente acuerdo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Un elemento imprescindible en
el Colegio del Futuro es el espacio de comedor y cocina, el
mismo de acuerdo con los parametros establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional y la autoridad en salud,
debe contar con capacidad para atender de manera funcional
y comoda a cada estudiante, por ende debe contar con
dotacién completa y adecuada, asi como ser seguro y de facil
acceso y uso para personas en condicion de discapacidad,
entendido éste ambiente no sélo como el lugar asociado
a la alimentacion de los estudiantes, sino a su vez como
un espacio educador dénde se puedan generar multiples
experiencias de aprendizaje desde las diferentes areas de
formacion, en general todo espacio del Colegio del Futuro
son espacios de aprendizaje.

ARTICULO 16. ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
CULTURALES. El Colegio del Futuro contara, en lo posible
de sus caracteristicas y condiciones fisicas, técnicas,
operativas y financieras, dentro del componente fisico con
estos ambientes, especificamente se hace referencia a
campos deportivos (podrian ser canchas multiuso), teatro,
aula multiple, salén de musica, entre otros los cuales tienen
que contar con iluminacién adecuada y condiciones de
seguridad que garanticen una adecuada practica deportiva
y cultural en 6ptimas condiciones.

PARAGRAFO. En el caso que no se cuente con estos
espacios dentro del componente fisico del Colegio del
Futuro podra recurrir a la oferta institucional con que cuenta
el municipio, pues la misma debe necesariamente estar,
en su totalidad y con caracter prioritario, al servicio de las
instituciones educativas, es por esto que entidades como
el Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin (INDER)
y la Red de Museos y bibliotecas, pueden proveer los
espacios requeridos para la practica del deporte, actividades
artisticas y culturales, entre otras tantas. El ideal es que desde
esta misma oferta institucional se cuente con propuestas
metodoldgicas potentes que conlleven a la obtencion de
mejores resultados en los procesos de desarrollo de nifios,
nifias y adolescentes.

ARTICULO 17. MEDIOS EDUCATIVOS. Para efectos del
presente acuerdo se entiende por Medios Educativos la
definicion de infraestructura tecnologica, plataformas digitales
y biblioteca.

ARTICULO 18. INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA. EI
Colegio del Futuro contara con una infraestructura tecnolégica
adecuada que permita responder a los retos actuales de
la comunicacion, la educacion y la sociedad en general,
esto permitird ademas ambientes de estudio globales que
son precisamente los que dan sentido a la propuesta del
B-Learning significativo como estrategia para el aprendizaje
de Segunda Lengua y la implementacién de una oferta
ampliada en lo que refiere a la media técnica. Para ello se
hace necesario contar con la disponibilidad de conectividad
en cada espacio del colegio y el estudio de sus caracteristicas
y condiciones fisicas, técnicas, operativas y financieras.

PARAGRAFO. Ademas de conectividad debe proporcionarse
los elementos necesarios en términos del servidor o centro
de datos y aquellos programas que permitan el disefio
instruccional, elaboracién de contenido multimedial, asi
como la recoleccién, analisis y visualizacion de datos del
proceso de aprendizaje.

ARTICULO 19. PLATAFORMAS DIGITALES. Dada la
importancia de estrategia B-Learning sefialada como en los
componentes de segunda lengua y articulacién de la media
con la técnica, es necesario contar con una Plataforma para
la gestion del aprendizaje, conocidas como LMS y podra
implementarse una de software libre, a partir de ello es
evaluar de acuerdo a las necesidades del colegio la que
mas ventajas ofrezca en relacion con las desventajas de
las mismas

ARTICULO 20. BIBLIOTECA. La biblioteca del Colegio del
Futuro mas que un lugar que albergue material bibliografico
esta pensado como un laboratorio o centro de creacion e
innovacion escolar, el cual involucra a estudiantes, maestros,
padres de familia y por supuesto a bibliotecélogos. Sumado
a esto se deben gestar las acciones necesarias para contar
con acceso a bases de datos que permita a los estudiantes
conectarse a la biblioteca virtual, estas deben ser tanto
de suscripcion como de acceso libre y permitir entonces
acceder a una importante cantidad de material educativo
que apoye sus procesos de desarrollo en cada una de las
dimensiones propuestas.

CAPITULO 4
ROL DOCENTE

ARTICULO 21. PERFIL DEL DOCENTE. El docente del
Colegio del Futuro, ademas de cumplir con las disposiciones
de Ley, debe tener altos niveles de desarrollo del pensamiento,
de formacion valorativa y afectiva y de comprension lectora,
que tenga capacidades y aptitudes para la investigacion y
que por ende haya desarrollado habilidades investigativas
que puedan ser avaladas a través de produccion cientifica,
de igual forma es necesario que el maestro esté formado
para hacer un seguimiento integral de sus estudiantes y
pueda evaluarles su desarrollo desde las tres dimensiones
cognitiva, afectiva y praxica. El rol del docente es entonces
un disefiador de experiencias de aprendizaje por lo que surte
el efecto de mediador del menor mientras éste desarrolla
facultades de una manera flexible
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El perfil del docente del Colegio del Futuro debe responder
con solvencia a temas como:

1. Aprendizaje hibrido o Blended learning (B-Learning)
2. Competencias digitales

3. Emprendimiento

4. Psicopedagogia

5. Competencia en segunda lengua (inglés, lenguas nativas
y/o lengua de sefias)

6. Capacitacion en modelo de educacion flexible e
interestructurante

7. Desarrollo y competencias sostenibles

8. Apertura para el aprendizaje

9. Capacidad social, humana y critica

10. Liderazgo comunitario

11. Estrategias STEAM

12. Competencias para la investigacion cientifica

13. Competencias en DUA (Disefio Universal de Aprendizaje)

PARAGRAFO. El Centro de Innovacién del Maestro MOVA
desde su misién, funcion, principios y ejes buscara consolidar
la propuesta del Colegio del Futuro y el desarrollo del modelo
pedagogico dialogante, reforzando el rol docente como un
disefiador de experiencias de aprendizaje surtiendo el efecto
de mediador, permitiendo eliminar barreras que limiten el
aprendizaje, y que redunde en la generacion de condiciones
idoneas para formar ciudadanos felices y competitivos para
la vida, en cumplimiento del objetivo general del presente
Acuerdo Municipal.

ARTICULO 22. CUALIFICACION DOCENTE. El proceso de
formacion y capacitacion docente debe responder de manera
general a las finalidades establecidas por Ley, a la Politica
Publica y al Plan Municipal de Formacién y Capacitacion
Docente, a los términos y parametros establecidos por el
Comité Territorial de Formacion y Capacitacion Docente, y
de manera particular y adicional, tener un especial énfasis
en temas que permitan al docente mantener en permanente
formacion y responder de mejor manera al reto de mediar
pero a la vez evaluar el desarrollo integral de los estudiantes,
es por esto que estas tematicas se organizan desde cuatro
componentes diferentes partiendo desde lo general hasta
llegar al componente de la didactica de las disciplinas:

1. Competencias generales

2. Competencias de saberes especificos y disciplinares
3. Competencias pedagogicas
4. Componente de didactica de las disciplinas

ARTICULO 23. INVESTIGACION. El perfil del docente
buscara orientarse, preferiblemente, a un enfoque hacia la
investigacion y el desarrollo de habilidades investigativas
que puedan ser avaladas a través de produccion cientifica,
lo que sera fundamental en el desarrollo de un pensamiento
critico y la capacidad de resolucién de problemas con miras
a incentivar la investigacion en el estudiante.

ARTICULO 24. ACCIONES DE LOS ACTORES. Para el
presente Acuerdo, en el marco de la normatividad vigente
y los principios y funciones legales establecidos, se definen
los actores que tendran intervencion en la implementacion
y puesta en marcha del Colegio del Futuro con las
responsabilidades y corresponsabilidades asociadas a estos.

1. Secretaria de educacion:

A. Buscar garantizar la implementacion del Colegio del Futuro
la adecuada prestacion del servicio educativo en condiciones
de cobertura, calidad y especialmente pertinencia.

B. Garantizar la asesoria y asistencia técnica para la
implementacion y la flexibilizaciéon del servicio educativo
que propenda por la mejora de los curriculos en el Colegio
del Futuro y la correcta implementacién de un modelo
pedagdgico dialogante.

2. Ruta N. Acompafiar técnica y metodolégicamente en
temas asociados a la implementacion de laboratorios y
metodologias relacionadas con CT+I

3. Oferta Institucional. En este apartado se consideran,
entre otras, instituciones como Inder, Parque Explora, Jardin
Botanico Joaquin Antonio Uribe, Parque Zooldgico Santafeé,
Planetario de Medellin y las responsabilidades estarian en
torno a:

A. Disefar las estrategias necesarias para proveer los
espacios necesarios de manera prioritaria para suplir las
necesidades que puedan surgir para el Colegio del Futuro en
temas de espacios deportivos, culturales, artisticos y demas.

B. Construir componente pedagodgico asociado a cada
institucion para ofrecer el espacio a las instituciones
educativas o en su defecto para llevar ese componente
hasta las mismas.

4. Sector Privado. El sector privado puede estar dentro de
las instituciones como padrinos educativos, favoreciendo la
educacion y el buen desarrollo de las instituciones. Para el
Colegio del Futuro es de gran importancia el acompanamiento
de este proceso, para que los estudiantes puedan tener
una garantia de sostenibilidad, de empleabilidad y demas
acciones que se requiere para el futuro. Pueden sostener
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con materia fisica la planta educativa, implementos de alta
tecnologia y ser un agente articulador entre la secretaria,
el colegio y la vida laboral productiva para los estudiantes.

PARAGRAFO. La Secretaria de Educacién buscara articular
el sector publico y privado.

ARTICULO 25. Financiacién del proyecto Colegio del
Futuro. La Secretaria de Educaciéon como dependencia
responsable de la promocién del Colegio del Futuro en el
municipio de Medellin, priorizara de manera anual en su
presupuesto la asignacion de los recursos necesarios para
este fin, en consonancia con las asignaciones de cada

Plan Operativo Anual de Inversiones. En todo caso, los
mecanismos Yy estrategias de financiacion consultaran las
proyecciones fiscales y los planes plurianuales de inversion,
y estaran limitados a la disponibilidad de recursos apropiados
anualmente en el presupuesto general del Municipio de
Medellin.

ARTICULO 26. REGLAMENTACION. El Alcalde contara
con seis (6) meses para reglamentar el presente proyecto

ARTICULO 27. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a
partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del Municipio
de Medellin.

Dado en Medellin a los veintitrés (23) dias del mes de noviembre de dos mil veinte (2020).

Presidente,

LUIS BERNARDO VELEZ MONTOYA

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ

Post scriptum: Este proyecto de acuerdo tuvo (2) debates en dos dias diferentes y en ambos fue aprobado como consta

en acta de plenaria 188 del 23 de noviembre de 2020.

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ
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ACUERDO 018 DE 2020

“Por medio del cual se crea la Tasa Pro Deporte y Recreacion en el Municipio de
Medellin.”

EL CONCEJO DE MEDELLIN,

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales,
especialmente las otorgadas mediante el numeral 4 del
articulo 313 y 338 de la Constitucion Politica, el numeral
6 del articulo 32 y el articulo 71 de la ley 136 de 1994, ley
2023 de 2020, asi como el acuerdo 089 de 2018.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Creasen la Tasa Pro Deporte y
Recreacion, que sera administrada por el Municipio de
Medellin a través del Instituto de Recreacion y Deporte
INDER, destinada a fomentar y estimular el deporte y la
recreacion, conforme a planes, programas, proyectos y
politicas nacionales o territoriales.

ARTICULO 20. DESTINACION ESPECIFICA. Los valores
recaudados por la tasa pro deporte en el Municipio de
Medellin se destinaran exclusivamente a:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica y
la recreacion para la poblaciéon en general, incluyendo
nifios, infantes, jévenes, adultos mayores y las personas
en condicion de discapacidad.

2. Apoyo a programas que permiten la identificacion y
seleccion de talentos deportivos, asi como el desarrollo y
fortalecimiento de la reserva deportiva, orientados hacia
el alto rendimiento deportivo convencional y paralimpico;
de incentivos econdmicos a los atletas y entrenadores
medallistas en ciertos certamenes deportivos.

3. Apoyo en programas para los atletas de alto nivel
competitivo y con proyeccion a él.

4. Adquisicion de elementos e instrumentos basicos de
formacion deportiva.

5. Apoyo, mantenimiento y construccion en Infraestructura
Deportiva.

6. Apoyo para la participacion de atletas y deportistas en
diferentes competencias a nivel nacional e internacional.

7. Apoyar programas enfocados en incentivar la salud
preventiva mediante la practica del deporte y los habitos
de alimentacion sana y saludable.

ARTICULO 30. un porcentaje del 10% de los recursos
recaudados por la Tasa pro deporte y recreacion se destinara
a atender el refrigerio y transporte de acuerdo con las
necesidades, de los jévenes y nifios en condiciones de

pobreza y vulnerabilidad miembros de las escuelas populares
del deporte y clubes deportivos locales, registrados ante el
Instituto de Recreacion y Deporte INDER Medellin.

ARTICULO 40. HECHO GENERADOR. El cobro de la TASA
PRO DEPORTE Y RECREACION se hara a la suscripcién
de contratos y convenios que realicen la Administracién
Central del Municipio, sus Establecimientos Publicos, las
Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado
del Municipio, las Sociedades de Economia Mixta donde la
Entidad Territorial posea capital social o accionario superior
al 50% vy las entidades descentralizadas indirectas con
personas naturales o juridicas.

PARAGRAFO 1o. Estan exentos de la Tasa Pro Deporte
y Recreacién los convenios y contratos de condiciones
uniformes de los servicios publicos domiciliarios, de prestacion
de servicios suscritos con personas naturales, educativos y los
que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la
deuda publica, las juntas de accién comunal, organizaciones
deportivas que hacen parte del sistema nacional del deporte
con personeria juridica reconocida por la entidad competente,
préstamos del Fondo de Vivienda del Municipio, de los
entes descentralizados y de la Contraloria, la Personeria
y el Concejo de Medellin, los contratos de empréstitos; las
operaciones de crédito publico, las operaciones de manejo
y las conexas con las anteriores, los contratos de prestacion
de servicios profesionales, los contratos de cooperacion
internacional, contratos de seguros, contratos celebrados
con organismos internacional, donaciones al municipio de
Medellin y los celebrados con las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, los contratos celebrados
con personas juridicas sin animo de lucro y los contratos
derivados de urgencia manifiesta, los contratos de toda
clase de usuarios para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de que trata las leyes 142 y143 de 1994.

PARAGRAFO 20. A las entidades que se les transfieran
recursos por parte de la Administracion municipal y/o las
Empresas citadas en el presente articulo, a través de
convenios interadministrativos, deben aplicar la Tasa Pro
Deporte al recurso transferido cuando contrate con terceros.

ARTICULO 5. Sujeto Activo. El Municipio de Medellin es el
sujeto activo de la TASA PRO DEPORTE Y RECREACION
que se cause en la jurisdiccion Municipal, en el radican
las potestades de administracién, control, fiscalizacién,
liquidacién, discusion, recaudo, devolucion y cobro.

ARTICULO 6. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de la
TASAPRO DEPORTE Y RECREACION, todas las personas
naturales y/o juridicas que suscriba contratos, convenios
0 negocie en forma ocasional, temporal o permanente los
suministros, obras, asesorias, consultorias, provisiones e
intermediaciones y demas formas contractuales que celebren
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con la Administracion Municipal, sus Establecimientos
Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y
Sociales del Estado de la Entidad Territorial respectiva y/o
sus entidades descentralizadas que posean capital social
superior al 50% y las entidades descentralizadas indirectas.

PARAGRAFO. Las entidades sefialadas en el presente
articulo se constituiran en agentes recaudadores de la
Tasa Pro Deporte y Recreacion. Asi mismo, seran agentes
recaudadores de la Tasa Pro Deporte y Recreacion las
entidades objeto del paragrafo 2 del articulo 4° del presento
acuerdo.

ARTICULO 70. BASE GRAVABLE. La base gravable sera
el valor total de la cuenta determinada en el comprobante
de egreso que se autorice para la persona natural o juridica,
o el valor de su contrato.

ARTICULO 8°. Tarifa. Las entidades que conforman el
Presupuesto General del Municipio de Medellin, seran agentes
de retencién de la TASA PRO DEPORTE Y RECREACION,
en uno punto tres por ciento (1.3%) del valor total del contrato
determinado en el comprobante de egreso establecido entra
la respectiva entidad y las personas naturales y/o juridicas,
publicas o privadas.

ARTICULO 9°. CUENTA MAESTRA ESPECIAL Y
TRANSFERENCIA. El Municipio de Medellin, a través
de la Secretaria de Hacienda, creara una cuenta maestra

especial para el depésito y transferencia denominada: Tasa
Pro Deporte y Recreacion.

Los agentes de retencidon especificados en el articulo 6
giraran los recursos de la tasa a nombre del Sujeto Activo en
la cuenta maestra especial dentro de los diez (10) primeros
dias siguientes al mes vencido.

Paragrafo 1. Los rendimientos bancarios que se obtengan
seran propiedad exclusiva del Municipio de Medellin, para
los fines definidos en el articulo 2 del presente Proyecto de
Acuerdo.

Paragrafo 2. En caso que el valor del recaudo por concepto
de la Tasa pro Deporte y Recreacion no sea transferido al
Sujeto Activo conforme al presente articulo sera acreedor
de las sanciones establecidas en la ley.

ARTICULO 10. La Contraloria General de Medellin sera
la encargada de fiscalizar la inversion de los recursos
provenientes del recaudo de la tasa pro deporte del municipio
del Medellin.

ARTICULO 11. Sin perjuicio del control politico que ejerce
el Concejo de Medellin, la Secretaria de Hacienda rendira
un informe trimestral a esta Corporacion sobre los recursos
recaudados por la TASA PRO DEPORTE Y RECREACION,
y el Inder presentara de manera detallada la destinacion y
ejecucion de los mismos.

ARTICULO 12. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir
de su sancion y publicacion.

Dado en Medellin a los 26 dias del mes de noviembre de dos mil veinte (2020)

Presidente

LUIS BERNARDO VELEZ MONTOYA

secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ

Post scriptum: Este proyecto de acuerdo tuvo (2) debate en dos dias diferentes y en ambos fue aprobado como constan

en acta de plenaria Nro. 191 del 26 de noviembre de 2020.

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ
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Acuerdo 019 de 2020

“Por el cual se modifica el Decreto 1364 de 2012, en cuanto a la denominacion, objeto,
funciones y otros aspectos de la Agencia de Educacion Superior de Medellin — Sapiencia”

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, y
especialmente, de las conferidas en el articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, las Leyes 489 de 1998,
136 de 1994 y 1551 de 2012

ACUERDA

ARTICULO 1. MODIFIQUESE la denominacién de la Agencia
de Educacion Superior de Medellin — SAPIENCIA, contenida
en el articulo 329 del Decreto con fuerza de Acuerdo 1364
de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 329. Creacién y Denominacion. Créase una
Unidad Administrativa Especial, del orden municipal, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio, denominada Agencia de
Educacién Postsecundaria de Medellin—Sapiencia, vinculada
al despacho del Alcalde.

PARAGRAFO: Como consecuencia de lo anterior,
entiéndase que se hace referencia a la Agencia de Educacion
Postsecundaria de Medellin—Sapiencia en los articulos 330,
331, 332, 333, 334, 335 y 336 del Decreto con fuerza de
Acuerdo 1364 de 2012; en los articulos 84, 165, 166 y 167
del Decreto con fuerza de Acuerdo 883 de 2015; el numeral
11.7, del articulo décimo primero del Acuerdo 001 de 2016,
y demas normas a las que se haga alusion a Sapiencia.

ARTICULO 2. MODIFIQUESE el objeto de la Agencia de
Educacion Superior de Medellin—Sapiencia, contenido en
el articulo 332 del Decreto con fuerza de Acuerdo 1364 de
2012, en los siguientes términos:

Articulo 332. Objeto. Liderar la formulacion, implementacion,
seguimiento y/o evaluacion de politicas, planes, programas
y proyectos para la consolidaciéon de la Educacion
Postsecundaria en el Municipio de Medellin, promoviendo,
en el marco del principio de autonomia, que las entidades
presten el servicio publico de Educacion Postsecundaria de
manera integral, complementaria, con calidad y pertinencia, de
acuerdo con las necesidades y demandas para el desarrollo
del municipio, el departamento y el pais.

También sera objeto de la Agencia, convocar, concertar y
articular a los actores para generar sinergias y concurrir en
la promocién del acceso y la permanencia en la Educacion
Postsecundaria; administrando integralmente los fondos y
recursos municipales o privados creados y destinados para
tal fin. Priorizando los recursos municipales administrados
para las Instituciones de Educacién Superior del Municipio
de Medellin y la poblacién vulnerable de la ciudad.

ARTICULO 3. MODIFIQUESE las funciones de la Agencia
de Educacion Superior de Medellin—Sapiencia, contenidas
en el articulo 333 del Decreto con fuerza de Acuerdo 1364
de 2012, en los siguientes términos:

Articulo 333. Funciones. La Agencia de Educaciéon
Postsecundaria de Medellin- Sapiencia tendra las siguientes
funciones:

1. Liderar y coordinar la formulacion, implementacion,
seguimiento, evaluacién y actualizacion de la Politica
Publica de Educacién Postsecundaria del Municipio de
Medellin.

2. Crear el Sistema Municipal de Educacién Postsecundaria
y definir los lineamientos rectores para su articulacién
y funcionamiento.

3. Promover la integralidad, complementariedad y flexibilidad
del Sistema de Educacién Postsecundaria del Municipio;
convocando a los actores que lo integren para concertar
acuerdos y establecer compromisos para el cumplimiento
de los objetivos de la Politica Publica de Educacién
Postsecundaria.

4. Disenar e implementar, en articulacién con actores
competentes si a ello hubiese lugar, programas, proyectos
y estrategias para el acceso y la permanencia en la
Educacién Postsecundaria, teniendo en cuenta el enfoque
territorial y los enfoques poblacionales.

5. Administrar integralmente los fondos y recursos
municipales o privados creados y destinados para el
acceso y la permanencia, definiendo y/o aplicando los
reglamentos operativos para su manejo.

6. Establecer alianzas estratégicas con entidades publicas
y privadas, nacionales e internacionales, para fortalecer
la Educacion Postsecundaria en Medellin.

7. Coadyuvar, mediante el disefio e implementacion de
estrategias, al fortalecimiento de las funciones sustantivas
de docencia, investigacion, extension y proyeccion
social de instituciones publicas y privadas que prestan y
desarrollan servicios educativos asociados a la Educacion
Postsecundaria en Medellin.

8. Estructurar, contratar, convenir y ejecutar proyectos
estratégicos asociados a la prestacion del servicio publico
de Educacion Postsecundaria.

9. Enajenar a titulo gratuito o entregar en donacion a las
Instituciones Publicas de Educacion Postsecundaria
los bienes muebles o inmuebles adquiridos o que se
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adquieran en el marco de los proyectos estratégicos
estructurados, contratados o convenidos.

10. Disenar e implementar estrategias para la articulacion
de esfuerzos y capacidades que contribuyan al
posicionamiento de las IES adscritas al Municipio, como
escenarios académicos e investigativos de calidad y
pertinencia.

11. Disefar e implementar estrategias para promover y
articular la generacion, apropiacion y transferencia del
conocimiento, la innovacion y la investigacion cientifica
en Medellin.

12. Administrar los recursos y espacios fisicos y digitales
que sirvan a la ejecucioén del objeto de Sapiencia.

13. Implementar y coordinar el Observatorio de Sapiencia
como unidad de analisis y seguimiento del Sistema
Municipal y de la Politica Publica de Educacién
Postsecundaria.

14. Garantizar la optimizacion de los recursos del Municipio
en la prestacién del servicio publico de Educacién
Postsecundaria, contribuyendo al mejoramiento del
acceso a la educacioén con calidad y equidad.

15. Emitir conceptos técnicos sobre actos administrativos
del orden municipal que aborde temas afines al objeto
y a las funciones de la Agencia; y los que puedan ser
requeridos por entidades publicas y privadas que puedan
incidir en la Educacién Postsecundaria en Medellin.

16. Coordinar con las Instituciones de Educacidn
Postsecundaria de Medellin, propuestas de regulacion
para la Educacion Postsecundaria ante el Ministerio de
Educacion y/o autoridades competentes.

17. Desarrollar estrategias de comunicacion para difundir a
los actores que conformen el Sistema, y a los habitantes
del Municipio en general, informacion de interés asociada
a la Educacion Postsecundaria en Medellin.

18. Las demas funciones inherentes y acordes con el objeto
y naturaleza juridica de Sapiencia.

ARTICULO 4. MODIFIQUESE la denominacién de la
Subdireccion de Desarrollo del Sistema de Instituciones
Publicas de Educaciéon Superior, contenida en el articulo
336 del Decreto con fuerza de Acuerdo 1364 de 2012 y
demas normas que la contemplen, la cual en adelante sera la
Subdireccion para la Gestién de la Educacion Postsecundaria.

ARTICULO 5. MODIFIQUESE las funciones especificas del
Consejo Directivo de la Agencia de Educacion Postsecundaria
de Medellin- Sapiencia, contenidas en el articulo 337 del
Decreto con fuerza de Acuerdo 1364 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 337. Funciones especificas del Consejo Directivo.

Ademas de las establecidas en la Ley, en otras disposiciones
y en los estatutos internos, son funciones del Consejo
Directivo de la Agencia de Educacion Postsecundaria de
Medellin- Sapiencia, las siguientes:

1. Aprobar politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias propuestas por la Direccion General.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de la Politica
Publica de Educacion Postsecundaria del Municipio
de Medellin y apoyar a la Direccidon General en el
seguimiento y evaluacion.

3. Proponer a la Direccién General politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias para el mejoramiento
continuo de la entidad y fortalecer la Educacion
Postsecundaria en el Municipio de Medellin.

4. Emitir, en caso de ser requerido, concepto sobre los
proyectos de modificacion de las estructuras organicas
y plantas de personal de las Instituciones Publicas del
Sistema de Educacion Postsecundaria de Medellin,
adscritas al Municipio.

5. Velar por la coordinacion técnica entre las Instituciones
Publicas de Educacion Postsecundaria adscritas al
Municipio, para la adecuada implementacion de las
politicas, planes, programas y proyectos estratégicos
del Sistema de Educacién Postsecundaria de Medellin.

6. Promover la coordinacion entre Sapiencia y las
Instituciones de Educacién Postsecundaria de Medellin
para el desarrollo de propuestas de regulacion en materia
de Educacion Postsecundaria ante el Ministerio de
Educacion y/o autoridades competentes.

7. Aprobar las propuestas de regulaciones y/o
reglamentaciones que presente el Director General para
Fondos y Proyectos que apalancan financieramente el
acceso y permanencia en la Educacién Postsecundaria
en Medellin.

8. Concurrir con la Direcciéon General en la gestién de
alianzas estratégicas entre los sectores educativo,
empresarial y estatal.

9. Aprobar las enajenaciones a titulo gratuito o donaciones
de bienes muebles o inmuebles a las Instituciones
Publicas de Educacion Postsecundaria.

10. Las demas que le sean asignadas.

ARTICULO 6. La Agencia de Educacién Postsecundaria
de Medellin — Sapiencia, en lo que no sea modificado por
el presente Acuerdo, se seguira rigiendo por lo previsto en
los Decretos con fuerza de Acuerdo No. 1364 de 2012 y No.
883 y Acuerdo 001 de 2016 y aquellas normas o actos que
supriman, modifiquen, aclaren, o adicionen.

ARTICULO 7. El presente acuerdo no genera aumento o
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Dado en Medellin a los veintinueve (29) dias del mes de noviembre de dos mil veinte (2020).

Presidente

LUIS BERNARDO VELEZ MONTOYA

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ

Post scriptum: Este proyecto de acuerdo tuvo (2) debates en dos dias diferentes y en ambos fue aprobado como consta
en acta de plenaria 194 del 29 de noviembre de 2020.

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ
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Acuerdo 022 de 2020

“Por medio del cual se establece la Politica Publica del Sistema Agroalimentario para el
Municipio de Medellin”

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial, de las conferidas en los articulos 313, numeral
2°y 315, numerales 3° y 5°, de la Constitucion Politica de
Colombiay la Ley 136 de 1994, articulo 91, literal a), numeral
2°, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012

ACUERDA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Objeto. Adoptese la Politica publica del Sistema
Agroalimentario para el municipio de Medellin “Alianza por
el bien vivir’

Articulo 2° Ambito de aplicacion. La politica publica del
Sistema Agroalimentario para el municipio de Medellin
constituye una red de relaciones, actores y procesos
dentro del uso eficiente de los factores econémicos de
tierra, capital y trabajo en una economia de mercado que
garantiza a la poblacién, la produccion, acceso, distribucion,
comercializacion y consumo de alimentos inocuos y de
calidad, en una zona geografica especifica, conectando
los centros urbanos y las zonas circundantes periurbanas
y rurales. Al mismo tiempo, que fomenta el desarrollo de
sistemas alimentarios resilientes y sostenibles, como la
agricultura en pequeia escala, la produccion rural y urbana
sostenible, el empleo, los mejores medios de subsistencia,
la seguridad alimentaria y nutricional para todos.

El Sistema Agroalimentario tiene como finalidad, ademés de
conectar territorios mediante un entramado productivo, apoyar
el acceso fisico, econémico y de calidad a los alimentos
bésicos necesarios, favoreciendo la regulacién y control de
los procesos de circulaciéon de alimentos.

TITULO Il
CONCEPTOS ORIENTADORES

Articulo 3° Conceptos orientadores. Para efectos de
interpretar el presente Acuerdo, se adoptan como referencia
las siguientes definiciones contenidas en diferentes
documentos del orden internacional y nacional.

a. Agricultura familiar. Unidad productiva en
la cual la propiedad, la administracion y el trabajo son
predominantemente familiares, empleandose ocasionalmente
mano de obra externa. Constituye un circuito, desde los
sistemas de produccién familiar hasta los sistemas de

autoconsumo con participacion en el mercado con excedentes
productivos, desarrollando actividades en torno a la agricultura,
la pesca, la acuicultura y la silvicultura, e incluyendo trabajos
en obras publicas, mineria, servicios y labores agricolas
en predios diferentes al familiar. Esta unidad productiva
contribuye con la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion a la vez que proporciona una proteccion del medio
ambiente mediante producciones limpias y sostenibles.
(FAO, 2014)

b. Agricultura urbana y periurbana. Cultivo de plantas
y la cria de animales en el interior y en los alrededores de las
ciudades. Ademas de proporcionar a los habitantes de las
zonas urbanas alimentos nutritivos e ingresos adicionales,
la agricultura urbana y periurbana se ha convertido en un
elemento clave de las estrategias destinadas a reducir la
huella ecoldgica de las ciudades, reciclar los residuos urbanos,
contener la expansion urbana, proteger la biodiversidad,
fortalecer la capacidad de recuperacion ante el cambio
climatico, estimular las economias regionales y reducir la
dependencia del mercado externo de alimentos. (CEO, 2016)

c. Cadena de suministro de alimentos. Union de
todas las personas naturales o juridicas, privadas o publicas,
nacionales o extranjeras que participen en los procesos de
cosecha, postcosecha, produccion, distribucién, manipulacion,
almacenaje, comercializacion y consumo de alimentos en
Colombia de los sectores agropecuario, industrial, comercial
y consumo. (Congreso de la Republica, 2017)

d. Banco de alimentos. Organizaciones solidarias
sin animo de lucro, que contribuyen a reducir el hambre y
la desnutricion en el mundo, por medio de la recepcion de
alimentos excedentes del sector agropecuario, industrial,
comercial, hoteles, restaurantes o personas naturales,
para su debida distribucién entre poblacién en situacion
de vulnerabilidad. Por ello los bancos de alimentos ejercen
su funcién social a aquellas organizaciones que cuenten
con la logistica requerida para la consecucién, recepcion,
almacenamiento, separacion, clasificacion, conservacion
y distribucion de los alimentos recibidos en donacion;
adicionalmente que cumplan los procesos misionales
de gestién de donantes, productos, beneficiarios y sus
estandares de calidad relacionados con las Buenas Practicas
de Manufactura y operacion, orientada al rescate de alimentos.
(Congreso de la Republica, 2016)

e. Cambio climdtico. Cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables. Consideradas consecuencias del
cambio climatico el aumento de la temperatura, el aumento
de fendmenos meteoroldgicos extremos, cambios en los
ecosistemas y peligro de extinciéon de especies vegetales
y animales, entre otras, convirtiéndolo en un referente
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importante en la toma de decisiones, especialmente en las
que tienen estrecha relacion con la produccion agropecuaria
adaptada y resiliente a fenémenos climaticos, lo que deriva
en proteccion al productor, garantia de alimentos sanos y
de calidad en las ciudades y mitigacién de los efectos sobre
el medio ambiente. (IDEAM, 2013)

f. Circuitos cortos o de proximidad. Comercio basado
en la venta directa de productos frescos o de temporada sin
intermediario o reduciendo al minimo la intermediacién entre
productores y consumidores. Los circuitos de proximidad
acercan agricultores y consumidores, fomentando relaciones
de confianza y solidaridad entre ambos; y sus productos, al no
ser transportados largas distancias ni envasados, generan un
impacto medioambiental mas bajo. Estos circuitos permiten
que Medellin tenga un suministro cercano y eficiente a partir
de la produccién local y regional de alimentos. (Zuluaga &
De Paoli, 2016)

g. Dietas sostenibles. Dietas con bajo impacto
ambiental que contribuyen a la seguridad alimentaria y
nutricional y a la vida sana de las generaciones presentes
y futuras. Las dietas sostenibles concurren a la proteccion
y respeto de la biodiversidad y los ecosistemas, son
culturalmente aceptables, econdmicamente justas, asequible,
nutricionalmente adecuada, inocua y saludable, y permiten
la optimizacion de los recursos naturales y humanos. (FAO,
2010)

h. Pérdidas y desperdicios. Articulo 8°. Medidas para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos destinados
al consumo humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras, que se dediquen
a la produccién agropecuaria, industrial, y comercializacién
de alimentos aptos para el consumo humano, bien sea al
por mayor o al detal, alimentos frescos y/o procesados,
estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la
aptitud para el consumo humano de los alimentos que se
encuentren en sus inventarios o bajo su administracion.
(Ley 1990 de 2019 Politica para prevenir la perdida y el
desperdicio de alimentos)

i. Regién de cercanias: Hace referencia a la relacion
existente entre la ciudad y los demas territorios circundante
de los cuales depende la ciudad para alimentarse y con los
que se comparten elementos culturales, espacios geograficos
ambientales, circuitos comerciales de produccion y relaciones
sociales que transciende la division politica administrativa.
En este sentido se potencia el intercambio de conocimiento
de produccién, se fortalece las relaciones comerciales
agropecuarias y el abastecimiento alimentario equitativo
tanto en las ciudades como en los territorios rurales. La
consolidacion territorial de la regién de cercanias buscara
generar alternativas y descentralizacion de mercado con
nuevos canales descentralizados de distribucién que a
su vez retribuye a las regiones de cercanias que ofertan
productos para la ciudad.

J Seguridad alimentaria y nutricional. Disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e
inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacion biolégica para llevar

una vida saludable y activa. (Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional)

k. Acceso a los alimentos o capacidad para
adquirirlos. Posibilidad de todas las personas de alcanzar
una alimentacion adecuada y sostenible. Refiere a los
alimentos que puede obtener o comprar una familia, una
comunidad o un pais. Sus determinantes basicos son el nivel
de ingresos, la condicion de vulnerabilidad, las condiciones
socio-geograficas, la distribucion de ingresos y activos
(monetarios y no monetarios) y los precios de los alimentos.
(FAO 2006)

I Consumo. Refiere a los alimentos que comen las
personas y esta relacionado con la seleccién de estos, las
creencias, las actitudes y las practicas. Sus determinantes
son: la cultura, los patrones y los habitos alimentarios, la
educacion alimentaria y nutricional, la informacién comercial
y nutricional, el nivel educativo, la publicidad, el tamafioy la
composicion de la familia. (Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional)

m. Calidad e inocuidad de los alimentos. Refiere al
conjunto de caracteristicas de los alimentos que garantizan
que sean aptos para el consumo humano, que exigen
el cumplimiento de una serie de condiciones y medidas
necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el
consumo y el aprovechamiento de estos, asegurando que
una vez ingeridos no representen un riesgo (biolégico,
fisico o quimico) que menoscabe la salud. No se puede
prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la
calidad, dado que la inocuidad es un atributo de la calidad.
Sus determinantes basicos son: la normatividad (elaboracion,
promocion, aplicacion, seguimiento); la inspeccion, vigilancia
y control; los riesgos bioldgicos, fisicos y quimicos, y la
manipulacién, conservacion y preparacion de los alimentos.
(FAO, 2002)

n. Disponibilidad de alimentos. Cantidad de alimentos
con que se cuenta a nivel nacional, regional y local. Esta
relacionada con el suministro suficiente de estos frente a los
requerimientos de la poblacién y depende fundamentalmente
de la produccion y la importacién. Esta determinada por:
la estructura productiva (agropecuaria, agroindustrial), los
sistemas de comercializacion internos y externos, los factores
productivos (tierra, crédito, agua, tecnologia, recurso humano),
las condiciones ecosistémicas (clima, recursos genéticos y
biodiversidad), las politicas de produccién y comercio, y las
tensiones sociopoliticas (relaciones econdmicas, sociales y
politicas entre actores). (FAO, 2007)

o. Sistemas de abastecimiento y distribucion
de alimentos (SADA). Combinaciones complejas de
actividades, funciones y relaciones (produccion, manipulacion,
almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje,
ventas al por mayor y menor, entre otras) que permiten a
las poblaciones de las ciudades satisfacer sus exigencias
de alimentos. Estas acciones son desempenadas por
diferentes agentes econémicos: productores, acopiadores,
importadores, transportadores, vendedores mayoristas,
minoristas, procesadores, tenderos, vendedores ambulantes,
proveedores de servicios (crédito, almacenamiento, carga,
informacién y extension), proveedores de empaques,
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instituciones publicas (gobiernos locales y municipales,
instituciones publicas de comercializacion de alimentos,
entidades del gobierno central) y asociaciones privadas
(comerciantes, transportadores, tenderos y consumidores).
(FAO, 2007)

TITULO I

PRINCIPIOS

Articulo 4° Principios. La presente politica publica se
fundamentara desde los planes, programas y proyectos
en materia de Sistema Agroalimentario y su articulacion,
deberan regirse por los siguientes principios:

a. Derecho a la alimentacioén. Es el derecho que
tiene toda persona al acceso fisico y econémico de manera
permanente a una alimentacion adecuada, oportuna y
suficiente en todo momento, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a la que pertenece y que le
permita garantizar una vida sana y activa. Para garantizar
este derecho, la seguridad alimentaria debe basarse en
la autosuficiencia local y la integracion con la region, para
ello es necesario priorizar la produccién, el transporte y el
consumo de alimentos locales y reducir en la medida de
lo posible la dependencia con respecto a los alimentos de
otros territorios distantes.

b. Articulacion. El Sistema Agroalimentario para el
municipio de Medellin, requiere para su implementacion,
una coherencia entre las diferentes propuestas formuladas
y los ejes que las transversalizan, asi como la integracion
entre todos los actores que intervienen en la construccion
y aplicacion de programas, proyectos y actividades, tanto a
nivel local, como regional y su correspondiente integracion.

c. Integracién regional. La Administracion Municipal
buscara la articulacién de planes, programas y proyectos
con la red de ciudades y zonas rurales de la region del Valle
de Aburra y del departamento de Antioquia, con el fin de
alcanzar mayores economias de escala y estructuracion de las
cadenas productivas, en los procesos y actividades propias
complementarias en torno a la produccion, transformacién
y distribucién de alimentos.

d. Equidad social y equilibrio territorial. La Politica
reconoce los desequilibrios en el desarrollo econémico,
social, de género y ambiental que existen entre los diferentes
territorios y buscara implementar estrategias para superar
dichos desequilibrios. Por ello el municipio de Medellin y las
entidades que lo conforman propiciaran el acceso equitativo
de todos los habitantes de los territorios a las oportunidades
y beneficios del desarrollo, considerando sus condiciones
generacionales, culturales y de género, buscando reducir
los desequilibrios enunciados.

e. Sostenibilidad. La Politica Publica conciliara el
crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad
social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas
condiciones de vida de la poblacién, el establecimiento
del Sistema Agroalimentario, la permanencia de este y su
proyeccion en el tiempo y en el territorio.

f. Corresponsabilidad ciudadana. La Administracion
Municipal vinculara al sector privado, a las comunidades
locales y a la ciudadania, dentro de una concepcion incluyente
en la cual se reconoce el derecho y obligacion de todas
las personas a participar y contribuir en las acciones de
beneficio colectivo.

g. Eficiencia. La presente Politica Publica incentivara la
utilizacion de los diferentes recursos humanos, administrativos,
técnicos, financieros y cientificos, para alcanzar altos niveles
de eficiencia en las entidades, instituciones y actores
responsables del Sistema Agroalimentario.

h. Identidad cultural: “Definida como el derecho de
los pueblos a producir sus alimentos respetando la identidad
cultural y la diversidad de los modos de produccion, de
consumo y la comercializacion agropecuaria, fortaleciendo
los mercados locales. No significa autosuficiencia plena o
la desaparicidon del comercio agroalimentario internacional,
sino que defiende la opcién de formular aquellas politicas
y practicas comerciales que mejor sirvan a los derechos de
la poblacién a disponer de una produccién agropecuaria
nutritiva, sana y ecolégicamente sustentable.”

i. Equidad de género: La Politica promueve la
igualdad entre hombres y mujeres brindando las mismas
posibilidades de acceso a recursos productivos, servicios
y oportunidades frente a las responsabilidades y roles en la
seguridad alimentaria y nutricional. Impulsa la asociatividad
de las mujeres para su acceso equitativo a canales de
comercializacion directa y la creaciéon de estrategias para
prevenir, atiende y erradica la violencia econémica y
patrimonial que viven las mujeres campesinas o productoras.

j- Integracién regional: La Administracion Municipal
buscara la articulacion de planes, programas y proyectos
con lared de ciudades y zonas rurales de la region del Valle
de Aburra y del departamento de Antioquia, con el fin de
alcanzar mayores economias de escala y estructuracion de las
cadenas productivas, en los procesos y actividades propias
complementarias en torno a la produccién, transformacién
y distribucién de alimentos. En todo caso se implementara
estrategias que permitan la potenciacion de la produccion
agricola de los corregimientos de la ciudad a partir de acciones
de acompanamiento y proteccion estatal.

k. Soberania alimentaria: Es el derecho de un territorio
a definir sus propias politicas y estrategias sustentables
de produccién, distribucidon y consumo de alimentos, que
garanticen el derecho a la alimentacién sana y nutritiva
para toda la poblacion, respetando sus propias culturas y la
diversidad de los sistemas productivos, de comercializacion
y de gestién de los espacios rurales. (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAO],
2012).

TITULO IV

ENFOQUES

Articulo 5° Enfoques. Son enfoques de la Politica Publica
del Sistema Agroalimentario para el municipio de Medellin,
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los siguientes:

a. Enfoque de derechos. La Constitucion Politica
Colombiana de 1991, introdujo el Estado Social de Derecho
como un sistema que consolidé una amplia plataforma
de derechos, deberes y garantias de toda indole para los
ciudadanos, corresponde a todas las autoridades estatales
garantizar los derechos ciudadanos, con prevalencia para
nifos, nifias y adolescentes, mujeres gestantes y lactantes,
adultos mayores y campesinos, en correspondencia con
la familia y la sociedad y la restitucién de aquellos que
han sido vulnerados. Esta Politica propugnara por el
derecho a la alimentacién, la salud y el bienestar a partir
del goce de los beneficios del desarrollo econémico, social
y ambiental derivados de la correcta implementacién del
Sistema Agroalimentario para el municipio de Medelliny su
interrelacion con el territorio.

b. Gestion social del riesgo. La politica buscara
desarrollar acciones articuladas entre el Estado y la sociedad
civil para la gestion del Sistema Agroalimentario, y asi
lograr disminuir la inseguridad alimentaria y sus riesgos en
la poblacion vulnerable y fomentar un mejor acceso a los
alimentos, beneficiando a los diferentes actores dentro del
sistema

c. Enfoque territorial. Enfoque integral que articula
las diferentes politicas publicas para alcanzar territorios
sostenibles, competitivos, equitativos y gobernables. Para
el logro del establecimiento del Sistema Agroalimentario es
necesario que el municipio asuma la formulacion, ejecucion
y evaluacion de planes, programas y proyectos tendientes
a dar respuesta a los problemas estructurales propios de
los territorios de manera que impulsen y dinamicen sus
economias, se respete su vocacion agropecuaria, se fomente
la agricultura familiar campesina, se amplie y mejore el
acceso a los recursos y servicios con lo cual se diversifique
las cadenas de produccion alimentaria garantizando una
alimentacion oportuna y permanente para llevar una vida
saludable y activa.

d. Enfoque poblacional diferencial. Es el marco
mediante el cual la Administraciéon Municipal busca entender
la diversidad caracteristica de la sociedad para atender de
la mejor manera posible las necesidades de los habitantes
de la ciudad y su territorio en los contextos social, cultural,
econdmico y politico con el fin de cerrar las brechas que
impiden la garantia de derechos para los sectores mas
vulnerables de la poblacion, especialmente en lo referente
al Sistema Agroalimentario y el acceso efectivo y de calidad
a los alimentos.

e. Enfoque de género. Enfoque de género: La
politica buscara implementar acciones para el cierre de
brechas de género en los diferentes eslabones del sistema
agroalimentario, reconociendo a la mujer como elemento
fundamental en los procesos de produccién, distribucion,
acceso, comercializacién y consumo responsable de los
alimentos en la ciudad. Este enfoque permitira identificar como
las mujeres participan de manera diferencial en el Sistema
teniendo presente si se trata de mujeres urbanas o rurales
del municipio, asi como sus condiciones socioecondmicas.

f. Enfoque generacional. Esta Politica Publica,
tendra en cuenta las diferencias generacionales para el
establecimiento de proyectos productivos y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion rural. Estas diferencias
del ciclo biolégico no estan determinadas solo por este, sino
también por los roles y funciones que asume cada sujeto
dentro de una determinada familia y comunidad. Haciendo
especial énfasis en el relevo generacional esencial en el
trabajo del campo.

g. Enfoque de crecimiento verde y desarrollo
sostenible. Las estrategias de la Politica Publica se orientan
a la promocion del desarrollo sostenible, promoviendo el uso
racional y consciente de los recursos naturales y conservacion
de estos, mediante estrategias que garanticen la produccion
limpia y agroecoldgica, la recuperacion y proteccion de
semillas y productos autéctonos de las regiones, el cuidado
y proteccion del suelo, agua, fauna y flora. Las acciones se
desarrollaran durante toda la cadena productiva, recuperando
y protegiendo la seguridad y soberania alimentaria del
municipio y la region.

TITULOV

OBJETIVOS

Articulo 6° Objetivo General. De la Politica publica del
Sistema Agroalimentario para el municipio de Medellin.
Promover la articulacion de entidades publicas, privadas y
la sociedad civil, con el fin de establecer relaciones entre la
ciudad y los territorios productores de alimentos, favoreciendo
la regulacién, el control de los procesos de circulacién vy el
abastecimiento de productos alimenticios, mejorando asi el
sistema agroalimentario del municipio de Medellin apoyando
el acceso fisico, econdmico y de calidad de los alimentos
basicos a su poblacion.

Articulo 7° Objetivos Especificos. Son objetivos especificos
de la Politica Publica del Sistema Agroalimentario para el
municipio de Medellin los siguientes:

- Promover la articulacion entre las dependencias de la
Alcaldia de Medellin con el fin de potencializar y hacer
eficiente la ejecucion de las acciones concernientes al
Sistema Agroalimentario.

- Incentivar la integracion urbano rural del territorio que
permita cerrar la brecha de calidad de vida de la poblacién en
torno a la oferta y acceso de alimentos inocuos y saludables.

- Articular el Sistema Agroalimentario con el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal
en las dimensiones sociocultural, econémica y ambiental.

- Promover la articulacién del municipio con el ambito regional,
nacional e internacional para la formulacion de politicas,
planes, programas o proyectos que incidan en el Sistema
Agroalimentario.

- Articular las organizaciones de agricultura familiar para
fortalecer los componentes estratégicos del entorno rural.
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- Incentivar y promocionar la educacion integral para cada
uno de los actores del Sistema Agroalimentario.

- Articular la consolidacion de redes entre productores y
consumidores rurales, urbanos y periurbanos que incrementen
el flujo comercial, maximicen las utilidades y reduzcan los
canales de comercializacion.

- Sensibilizar a la ciudadania el rol de los campesinos en
cuanto a la produccion local y del entorno rural, cultural,
turistico, patrimonial y ecoldgico de los corregimientos en
Medellin, mediante el uso de proyectos pedagdgicos y
capacitaciones ya que son un actor fundamental del Sistema
Agroalimentario.

- Fomentar la permanencia territorial de la poblacion
rural mediante el mejoramiento de la calidad de vida, la
competitividad, las oportunidades de desarrollo econémico,
el empleo decente y la diversificacion de actividades en el
entorno rural y periurbano de la ciudad.

- Promover el uso de nuevas tecnologias e innovacion en todo
el Sistema Agroalimentario con el fin de mejorar y aumentar
cantidad y calidad, mientras se propende por la disminucion
del impacto ambiental de practicas poco eficientes.

- Implementar medidas de preservacion, conservacion
del ecosistema, el suelo, y el recurso hidrico, mientras se
establecen pautas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

- Fortalecer programas de gestion integral de residuos,
disminucion de pérdidas y desperdicios a lo largo de la
cadena de suministro y reducciéon de emisiones de gases
de efecto invernadero GEI.

- Fortalecer programas de gestion integral de residuos,
disminucién de pérdidas y desperdicios, articulandose con
la ley 1920 de 2019, incidiendo a lo largo de la cadena de
suministro y reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero GEI.

TITULO VI
COMPONENTES DE LA POLITICA
Articulo 8° Principales componentes de la Politica Publica.
- Actores del Sistema Agroalimentario del municipio
- Instrumentos de planificacion
- Sistemas de informacion
Paragrafo 1: Actores del Sistema Agroalimentario.

e Campesinado y habitantes de la ruralidad: Se creara
un espacio de concertacidon que permita la participacion
de forma igualitaria del campesinado y habitantes de la

ruralidad en la toma de decisiones en los componentes
de produccion, distribucion, aprovechamiento biolégico
y consumo; se potenciaran las mesas agropecuarias
corregimentales, asociaciones campesinas y demas
espacios de representacion comunitaria campesina.

Paragrafo 2. Instrumentos de planificaciéon. Son instrumentos
e insumos de planificacion del Sistema Agroalimentario:

*  Plan municipal de cultura

* Plan estratégico para la igualdad de género para la
implementacion de la Politica Publica para la Igualdad de
Género de las Mujeres Urbanas y Rurales de Medellin.

* Programa agropecuario municipal

* Plan docenal de seguridad y soberania alimentaria
departamental

Paragrafo 3. Sistemas de informacion.

Los observatorios de otras dependencias. Este componente
esta orientado con base a la articulacion desde el marco del
Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN),
entre otros. En todo caso se consolidara el proceso de
observacién que permita aportar en la transparencia y claridad
de los flujos, interacciones y trazabilidad de los alimentos de
la ciudad. Entrega de informacién sobre aspectos de: oferta
y demanda de los productos, de donde vienen los alimentos,
como vienen en el sentido de su calidad, transformacion,
inocuidad y produccion

TITULO VI

LINEAS ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION

Articulo 9° Lineas Estratégicas y de accién. Enmarcan las
estrategias por medio de las cuales se desarrollara el objetivo
de esta Politica Publica, en los diferentes ambitos, en procura
de garantizar el escenario para la implementacioén del Sistema
Agroalimentario para el municipio de Medellin. Para lo cual se
definen cuatro lineas estratégicas y diecisiete lineas de accion,
que van en consonancia con los lineamientos nacionales,
regionales y municipales del Sistema Agroalimentario.

Las acciones especificas para desarrollar cada linea
estratégica y lineas de accion estaran contenidas en los
Planes que de esta Politica se deriven, los cuales deben
ser consecuentes con los principios, enfoques y ambitos
definidos en la misma.

a. Articulacion entre dependencias de la Administracion
Municipal

Lineas de accion

Compra publica con las asociaciones campesinas,
productoras y comunitarias: Se implementara los
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procesos de compra publica agricola de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 2046 del 2020, para que un 30% de
sus compras se realicen de forma directa al campesinado
de los corregimientos de la ciudad, el Valle de Aburra'y
otras producciones de cercanias.

e Articulacion con Plan Agropecuario Municipal: El
sistema agroalimentario se articulara con los procesos
desarrollados a través del Plan Agropecuario Municipal
con el fin de planear la produccion, generar asistencia
técnica y compra directa de los productos agropecuarios.

* Articulacién con el consumo barrial: EIl Municipio
a través de la politica publica, dignifica y posiciona,
los nuevos mercados barriales y zonales, favorece
los procesos de encadenamientos directos entre
las asociaciones campesinas, de productores y
comunitarias de las cercanias y con las plazas
satélites, las acciones comunales, tiendas de barrio y
asociaciones de consumidores. Este proceso permitira
el abastecimiento barrial con productos de primera
calidad y sin intermediacion. Para ello se establecera
una oferta alimentaria de la regién de cercanias, con el
fin de fortalecer encadenamientos, canales de consumo
y relaciones comerciales.

* Ampliacién de perspectivas de libre mercado: Se
estableceran nuevas oportunidades comerciales que
potencien las iniciativas de economia social, economia
solidaria y economia campesina.

* Acceso equitativo a las mujeres en el sistema
agroalimentario: Se desarrollaran acciones afirmativas
que garanticen el acceso a la tierra a las mujeres y su
participacion en los procesos de produccion, distribucion,
aprovechamiento y consumo.

b. Integracién urbano-rural del municipio de Medellin.

La integracién urbano rural como eje, establece el disefio y la
consolidacion de acciones que contribuyan a la conectividad
entre el municipio de Medellin como centro urbano y las
zonas que la circundan, sean estas, periurbanas o rurales,
para un desarrollo territorial justo, sostenible, resiliente
e incluyente con respecto a las minorias y la equidad de
género, en aspectos como la lucha contra la pobreza e
inseguridad alimentaria, la interrelacién con los flujos y
sistemas alimentarios del territorio y la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico.

Lineas de accion.

Esta linea de accion disefiara estrategias para la coordinacion
interinstitucional entre actores publicos y privados para
construir un Sistema Agroalimentario que genere vinculos
urbano-rurales en el municipio propendiendo por un desarrollo
socioeconomico y ambiental de los territorios de la ciudad.
Se desarrollara a partir de las siguientes acciones:

- Desarrollo de un modelo de ocupacion del territorio que
garantice la adecuada localizacién y distribucion espacial de

las actividades econdmicas, sociales y de protecciéon del medio
ambiente, que inciden sobre el Sistema Agroalimentario.

- Promocién de circuitos cortos de comercializacion
caracterizada por poca o nula intermediacion, la cercania
geogréafica, la confianza y fortalecimiento del capital social
de los pequefios productores y su acercamiento a los
consumidores.

- Generacion de redes de comerciantes y organizaciones
de agricultura familiar para la integracién de actores del
Sistema Agroalimentario.

c. Inclusion del Sistema Agroalimentario en la planeacion
y ordenacion territorial de la ciudad.

El Plan de Ordenamiento Territorial como instrumento
técnico y normativo de planeacion y gestién de largo
plazo, orienta las acciones y politicas, administrativas y
de disposicion fisica para el desarrollo del municipio y que
regulan la utilizacion, ocupacion y transformacion del suelo
urbano y rural, constituyéndose en la herramienta principal
para la planificacion eficiente del territorio en torno a la
implementacion y articulacion del Sistema Agroalimentario
para el municipio de Medellin, incidiendo en la produccion,
distribucién y consumo de los productos agropecuarios de
la ciudad.

El Plan de Desarrollo Municipal, por su parte, indica los
lineamientos, objetivos y acciones que en forma integral
constituyen la estrategia de desarrollo del municipio en el
mediano plazo. La inclusion del Sistema Agroalimentario en su
Plan de Desarrollo, construido con participacion comunitaria,
garantizara una ejecucion efectiva del mismo, tomando en
consideracion acciones tendientes a maximizar la efectividad
del Sistema y sus bondades como parte del Sistema de
Abastecimiento Alimentario para Medellin en articulacion
con la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Lineas de accion.

En relacion con el Plan de Ordenamiento Territorial, se
estructurara la estrategia de incorporacion del Sistema
Agroalimentario en lo referente a la planificacion fisica y
socioeconomica del uso del suelo que tenga en cuenta la
poblacion vulnerable, la equidad de género y el desarrollo
sostenible para su proyeccion y ejecucion en el tiempo.

En cuanto al Plan de Desarrollo Municipal, la Comision
Intersectorial establecera la estrategia de inclusion del
Sistema Agroalimentario dentro del mismo para garantizar
el mejoramiento progresivo de las condiciones actuales del
territorio hacia situaciones viables, posibles y deseadas, en
torno a propdsitos comunes de la administracion municipal,
los actores publicos, privados y la comunidad, frente al
Sistema Agroalimentario de la ciudad. Se desarrollara a
partir de las siguientes acciones:

- Elaboracioén de plan de trabajo articulador entre la Politica
Publica del Sistema Agroalimentario del municipio de Medellin,
su Plan de Desarrollo Municipal y su Plan de Ordenamiento
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Territorial.

- Articulacién de planes de accidon de mediano y largo plazo con
la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos humanos el Departamento
Administrativo para la Gestion del Riesgo de Desastres
- DAGRD, la Secretaria de las Mujeres, Secretaria de la
Juventud y la Secretaria de Desarrollo Econémico, o quien
haga sus veces, que permitan la mitigacion y adaptacion
del Sistema Agroalimentario de la ciudad a los efectos de la
vulnerabilidad y el riesgo frente al cambio climatico.

- Elaboracién del Plan Municipal de Gestidon del Riesgo en
SAN determinando estrategias de Prevencion y Promocion,
Mitigacion y Superacion.

Permanencia de la economia y vida campesina con
enfoque territorial: El sistema agroalimentario coadyuvara
en la consolidacion del Distrito Rural Campesino del Municipio
de Medellin y de figuras de ordenamiento y gestion territorial
para la region de cercanias; para implementacion de
estrategias que permitan la permanencia campesina en
los territorios y la estructuracion de una biorregion rural
campesina para el valle de Aburra y la regién de cercanias.

d. Conexién de la ciudad con la regién.

En esta linea estratégica, la conexion ciudad-region, hace
alusion a la interrelacion natural que existe entre Medellin, su
area metropolitana y el resto del departamento en aspectos de
identidad, medio ambiente, participacion, proyectos politicos
compartidos, competitividad, mercadeo, conectividad,
seguridad ciudadana, gobernabilidad, gobernanza y seguridad
alimentaria, al ser la ciudad, por definicién, importadora de
alimentos basicos, mientras que en los territorios regionales
se producen estos. Esta conexion permite, no solo garantizar
el abastecimiento alimentario para la ciudad, sino también,
favorecer la produccién agricola, el bienestar social de
las comunidades del territorio, la inclusidon de poblacion
vulnerable, la participacién de mujeres productoras y la
proteccion del medio ambiente. Se desarrollara a partir de
las siguientes acciones:

Lineas de accion

Desde esta linea de accion, se alinearan las directrices
municipales de Medellin, con las politicas, planes de
desarrollo y planes de ordenamiento locales de cada municipio
del territorio y las politicas departamentales que definen
el desarrollo social, econdmico y ambiental, con el fin de
aunar esfuerzos en torno a la integracion ciudad-region y
la implementacion del Sistema Agroalimentario regional.

- Consolidacién de agremiaciones de comerciantes y tenderos,
asi como promocién y fortalecimiento de organizaciones de
agricultura familiar regionales, orientadas al establecimiento
de relaciones comerciales y solidarias entre los mismos.

- Fortalecimiento de redes de monitoreo y seguimiento
ciudadano del sistema agroalimentario ciudad-region a
través de veedurias.

- Coordinacion de la asistencia técnica directa a productores
campesinos con la implementacion de buenas practicas
agricolas y de manufactura (valor agregado) en los procesos
de produccién.

- Asesoramiento en la incorporacion a cadenas de valor o
mercados que estimulen la participacion equitativa y eficiente
de los productores y las Organizaciones de Agricultura
Familiar.

- Acompanar el proceso en la articulacion de implementacion
de marcas comerciales colectivas que identifiquen vy
posicionen el origen de los productos del territorio.

- Recomendar el mejoramiento de vias terciarias y de
infraestructura publica en funcién del abastecimiento de
alimentos en los territorios, con el fin de mejorar el transporte
y comercializacién de productos regionales, facilitando la
implementacion de circuitos cortos de comercializacion y
disminuir la huella de carbono.

- Proteccioén a la produccién: El sistema, actuara en
términos de politica y gestion, con entidades regionales y
nacionales, para proteger la produccion de los corregimientos
de la ciudad, la regidn de cercanias, la economia campesina
y la capacidad productiva, con politicas de prevencion,
proteccion y aseguramiento de la produccién local y con
politicas para consolidacién de procesos que consoliden
relaciones comerciales y de importaciones que eviten la
competencia desleal con la region. Se prestara especial
atencion a mujeres y jovenes para garantizar su permanencia
en los territorios en condiciones de igualdad dignidad y
bienestar

- Oferta diversa de alimentos: El sistema garantizara la
disponibilidad, diversidad, calidad e inocuidad de los productos
para evitar el monopolio de distribucion de alimentos. Se
consolidara una politica de informacién transparente y
oportuna que dé cuenta de la trazabilidad de los productos.
Se ampliaran las oportunidades para el acceso libre y bien
informado de los alimentos de la ciudad

- Impulso a la produccion agroecolégica, organica
sostenible: Implementar procesos de produccién
agroecoldgica y organica que aporten a los grados e
sostenibilidad de la regién.

- Descentralizacion mayorista y minorista: Se haran
procesos de descentralizacién mayorista y minorista a
plazas satélites con productos campesinos de primera
calidad, articulando el mercado barrial y comunitario con
comercializacion directa. Se desarrollaran estrategias para
garantizar el acceso a las mujeres en las oportunidades de
mercado.

TITULO VI

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA POLITICA

Articulo 10°; Mesa consultiva de la Politica publica del
Sistema Agroalimentario. La mesa consultiva de la Politica
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publica del Sistema Agroalimentario es una instancia de
coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinado
a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos del
Sistema Agroalimentario del municipio de Medellin. Esta mesa
se reunira, por lo menos, dos (2) veces al afio en condiciones
de normalidad y, tantas veces como sea necesario, durante
las situaciones que asi lo requiera.

También es responsabilidad de la mesa consultiva definir
su propio reglamento y funcionamiento, asi como buscar
la articulacion y coordinacién con otros planes y politicas
publicas. Haran parte de esta mesa, las dependencias
responsables de las acciones de esta politica.

Paragrafo 1: Direccion y composicion.
*  Subsecretario (a) de Desarrollo Rural
* Gerente(a) de los corregimientos

»  Secretario (a) de Cultura Ciudadana
*  Secretario(a) de Juventud

Otras instituciones

* Un(a) representante por corregimiento de mesas
agropecuarias, campesinas o

* aquellos espacios organizativos que impulsen la
produccion agricola en los corregimientos

* Un(a) representante de FAO- Naciones Unidas
* Un(a) representante de los consumidores

* Un(a) representante de las plazas de mercado publicas
y privadas

* Un a) representante de cada corregimiento de Medellin
* Un(a) representante de los comerciantes

Paragrafo 2: La Secretaria técnica de la mesa consultiva
sera presidida por el alcalde de la ciudad o su delegado.
Quien apoyara las acciones para la reglamentacion e
implementacion de la politica publica y la coordinacion para
el disefio, ejecucion y seguimientos a los planes, programas
y proyectos aprobados.

TITULO IX

MECANISMOS DE IMPLEMENTACION,
PARTICIPACION, SEGUIMIENTO, MONITOREO,
EVALUACION Y AMBITO DE APLICACION DE LA
POLITICA

Articulo 11° Implementacion. Para la implementacion
de la Politica Publica, la Alcaldia de Medellin actuara en
concordancia con los instrumentos establecidos para los
planes de desarrollo, Ley 152 de 1994 “Ley Organica del
Plan de Desarrollo” y El Estatuto Organico del Presupuesto,
Decreto 111 de 1996 que son: el presupuesto, el Banco de
Programas y Proyectos, el Plan Indicativo, el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el Plan de Accion. De igual manera
garantizara la socializacion de la Politica con todos los actores
que participen de manera activa en el desarrollo del Sistema
Agroalimentario, a través de las diferentes instancias de
participacion social y comunitaria e institucional (Consejos,
mesas, veedurias, comités, organizaciones, grupos de
trabajo, entre otros).

Paragrafo 1: Instancia administrativa de implementacion:
La Secretaria de Inclusion sera la instancia que coordina,
dinamiza e implementa la Politica Publica, a partir de una
direccion técnica y un comité de participacion agroalimentario.

Articulo 12° Participacion social y comunitaria en
los planes, programas y proyectos del Sistema
Agroalimentario. La politica publica impulsara la participacion,
consciente, oportuna y libre de cada uno de los actores
garantizando la inclusion de las perspectivas comunitarias
como elementos que enriquezcan la toma de decisiones en
los temas que los involucran, asi como el compromiso en
la planeacién y ejecucion de dichas decisiones en conjunto
con actores sociales e institucionales, para el fortalecimiento
permanente de los planes y programas en materia del
Sistema Agroalimentario.

Paragrafo 1. Son instancias y escenarios de participacion
local: Mesas de trabajo del Sistema Agroalimentario,
Veedurias Ciudadanas, Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, Concejo Municipal, Junta Municipal de Educacion,
Escuela de padres, Juntas de Accion Comunal, Juntas
Administradoras Locales y todas aquellas que trabajen en
pro del Sistema Agroalimentario.

Articulo 13° Alianzas y articulacién con sectores
estratégicos. El municipio de Medellin, a través de la
politica publica gestionara la articulacion transversal con
otras instancias y sectores estratégicos de planeacién
comprometidos con el Sistema Agroalimentario, mediante
el desarrollo de alianzas, convenios, pactos o acuerdos
que promuevan la implementacién de este en Medellin,
propendiendo por el desarrollo y la calidad de vida de la
poblacién de la ciudad.

La vinculacion de la academia desde los centros de
investigacion universitarios y las facultades de produccion y
de transformacion representara un apoyo vital en la aplicaciéon
de esta politica publica.

Articulo 14° Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion. El
municipio de Medellin, establecera el proceso de seguimiento,
monitoreo y evaluacién en el marco de la politica publica,
para lo cual definira los indicadores correspondientes como
parte del proceso de seguimiento y monitoreo y establecera
un modelo de evaluacion que permita examinar de manera
sistematica y objetiva los procesos, productos y efectos.
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Paragrafo 1. Seran parte integral del proceso de evaluacioén
las siguientes caracteristicas:

- Procesos estandarizados: orientados a potencializar la
pertinencia y calidad de los resultados.

- Acompafiamiento permanente: permitiendo que las
recomendaciones técnicas generadas se fundamenten en
evidencia para el mejoramiento continuo en su implementacion
y ejecucion.

- Participacion de los involucrados: favoreciendo la
legitimizacion del proceso y sus resultados.

- Orientada hacia la toma de decisiones: para la formulacion
de acciones de mejora sobre la politica publica evaluada.

Articulo 15° Ambito de aplicacion. La Politica Publica
del Sistema Agroalimentario aplica para toda la poblacién
del municipio de Medellin y al conjunto de entidades
territoriales de caracter departamental y nacional que
tengan competencias relacionadas con la implementacion
del Sistema Agroalimentario en Medellin y su interconexion
con la region.

TITULO X

DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 16° Financiacion. Las Secretarias corresponsables
de laimplementacion del presente acuerdo, segun su mision
institucional y participacion destinaran de su presupuesto
las partidas anuales para su cumplimiento, en consonancia
con las asignaciones contenidas en su Plan Operativo Anual
de Inversiones. En todo caso, los mecanismos y estrategia
de financiacion y la aprobacién de recursos adicionales
consultaran las protecciones fiscales, los indicadores de Ley
y los Planes Plurianuales de Inversion segun las prioridades
de inversion social establecidas en los respectivos Planes de
Desarrollo y estaran sujetos al analisis de su impacto fiscal
y a la validacién de los indicadores de ley establecidos en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La financiacién provendra del Presupuesto ordinario del
Municipio; Presupuesto participativo; Recursos de cooperacion
nacional e internacional; Donaciones; Regalias; Convenios
con sectores publicos y privados; y cualquier otro que surja
durante la implementacién del Sistema Agroalimentario en
Medellin.

Articulo 17° Reglamentacion. Facultese al sefior alcalde
para que reglamente, en un término no mayor de seis meses
a partir de su entrada en vigor, este acuerdo y sefale los
incentivos y mecanismos de seguimiento y control para su
cumplimento, en los términos del articulo 91 literal a numeral
6° de la Ley 136 de 1994.

Articulo 18° Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de
su sancién y publicacién en la gaceta Oficial del municipio
de Medellin.

Dado en Medellin a los veintiocho (28) dias del mes de noviembre de dos mil veinte (2020).

Presidente

LUIS BERNARDO VELEZ MONTOYA

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ

Post scriptum: Este proyecto de acuerdo tuvo (2) debates en dos dias diferentes y en ambos fue aprobado como consta

en acta de plenaria 193 del 28 de noviembre de 2020.

Secretario

JORGE LUIS RESTREPO GOMEZ



Gaceta Oficial wipg

43

DECRETO 1165 DE 2020
(DICIEMBRE 16)

“Por medio del cual se modifica el numeral 1 del articulo 1 del Decreto Municipal 171 de
2012 relacionado con la determinacion del limite maximo de velocidad de la Autopista
Norte”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los numerales 1y 3 del articulo
315 de la Constitucion Politica; los numerales 1y 19 del literal
d del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; el articulo 5 de la Ley 489
de 1998; el articulos 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 2 de la Ley 1383 de 2020, los articulos 6, 7 de la
Ley 769 de 2002, el articulo 106 y el paragrafo del articulo
107 de la Ley 769 de 2002, modificados por los articulos
1y 2 de la Ley 1239 de 2008; los articulos 303 y 304 del
Decreto Municipal 883 de 2015,

CONSIDERANDO QUE

De acuerdo con el articulo 2 de la Constitucién Politica
son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; para lo cual las entidades publicas deben
orientar el desempefio de sus funciones a la proteccién de la
vida, honra, bienes, creencias y demas derechosy libertades
de las personas residentes en Colombia, y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado.

El articulo 1 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo
1 delaLey 1383 de 2010 establece que: “(...) en desarrollo
del articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional,
pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades para garantia de la seguridad y comodidad
de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de
un ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio
publico’.

La Corte Constitucional por medio de las Sentencias C-530
de 2003 y C-144 de 2009 establece que la conduccién de
vehiculos automotores y no motorizados representan una
actividad objetivamente peligrosa por su alta potencialidad
y capacidad de generar un incidente de transito que genere
la muerte, lesién personal o dafo de los bienes de los
actores viales, el cual podra concurrir con la afectacion de
la infraestructura de transporte terrestre.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en el mes
de marzo de 2010 declaré la “Década de Accién para la
Seguridad Vial 2011 - 2020”, definiéndola como un esfuerzo
a nivel global para lograr innovaciones sobre politicas en
materia de seguridad vial. De igual manera, adoptaron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible donde se hace referencia a

la seguridad vial y se establece como meta para el afio 2020
reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas
por accidentes de transito en el mundo. Recientemente
en el mes de agosto de 2020 la Asamblea General de las
Naciones Unidas declaré el “Segundo Decenio de Accion
para la Seguridad Vial 2021 — 2030”, conservando el objetivo
de reducir las muertes y lesiones causadas por accidentes
de transito en por lo menos un cincuenta por ciento (50%).

El Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2012 - 2021 es
una politica publica del Estado colombiano que establece
como meta para el ano 2021 reducir un veinticinco por ciento
(25%) la mortalidad a causa de incidentes de transito. Dentro
de los objetivos estratégicos del referido Plan Decenal se
encuentra el lograr cero tolerancia con relacion a la morbilidad,
mortalidad y discapacidad evitables, para lo cual por medio
de la dimension de Convivencia Social y Salud Mental se
incluye la mejora de la movilidad y la seguridad vial.

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 769 de 2002,
el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion Nacional
2273 de 2014, por medio de la cual se adopta el Plan Nacional
de Seguridad Vial (PNSV) 2011 — 2021, que tiene como
finalidad orientar y propiciar medidas concertadas, indicativas
e integrales en todo el territorio nacional destinadas a la
promocion, formulacion y aplicacion de politicas y acciones
en materia de seguridad vial a nivel regional, departamental
y municipal, con el objetivo de reducir el nUmero de victimas
fatales y no fatales generadas por los incidentes viales en
todo el territorio colombiano.

La Ley 1702 de 2013 define la seguridad vial como “e/
conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir, controlar
y disminuir el riesgo de muerte o de lesion de las personas
en sus desplazamientos, ya sea en medios motorizados
0 no motorizados”. En este sentido, el articulo 8 de la Ley
1682 de 2013 establece que la seguridad es un principio que
fundamenta la planeacion y desarrollo de la infraestructura
de transporte terrestre, exigiendo acciones de prevencion
de accidentes de transito y la promocién de la informacion
relacionada con las medidas que deben adoptarse para
minimizar las consecuencias de un siniestro vial al momento
de su ocurrencia.

La Ley 1503 de 2011 y el Decreto Nacional 2851 de 2013
establecen los lineamientos generales en educacion,
responsabilidad social empresarial y acciones estatales y
comunitarias para promover en las personas la formacion
de habitos, comportamientos y conductas seguras en la
via. La referida Ley involucra a todos los actores de la
movilidad, tanto publicos como privados, en la promocion de
la educacion y seguridad vial como un medio para disminuir
la siniestralidad vial como una responsabilidad de todos los
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habitantes del territorio nacional.

El documento CONPES 3991 de 2020 consagra la Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional que complementa la
Politica Nacional de Transporte Urbano (PNTU), formulando
estrategias para orientar el desarrollo de medidas de movilidad
destinadas a contribuir al bienestar social, ambiental y
econoémico de las ciudades. En este sentido, se plantean
acciones para promover una movilidad integral que
contemple la participacion de todos los actores del sistema
de transito y transporte, de tal manera que se reconozcan sus
vulnerabilidades y se minimicen las externalidades negativas
como la congestidn, la contaminacion y la siniestralidad vial
para mejorar los tiempos de desplazamiento y la salud de
los ciudadanos.

El Acuerdo Municipal 048 de 2014, por medio del cual se
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Medellin, en el capitulo 5 y sus instrumentos complementarios,
pretende mejorar las condiciones de accesibilidad en todo
el territorio municipal por medio del fortalecimiento de
los medios de transporte y la concrecién de parametros
para la planificacion y disefio urbanistico favorable a la
movilidad sostenible e incluyente que privilegie los modos
no motorizados, la responsable diversificacion de los usos
del suelo, la proximidad de servicios en nuevos procesos
de urbanizacion y una regulacién responsable del uso del
automovil en la ciudad. En este sentido, el referido Acuerdo
Municipal establece la piramide de movilidad invertida donde
se prioriza el uso de la bicicleta, dando prelacion al peatén
y a los medios no motorizados que generan un aporte
considerable a la proteccion de la calidad del aire de la
ciudad y a la construccion de una movilidad mas inteligente
y sostenible.

Con fundamento en la Ley 1083 de 2006 se expidi6 el Decreto
Municipal 1856 de 2014, por medio del cual se adopta el
Plan de Movilidad Segura de Medellin 2014 — 2020, el
cual constituye el marco de referencia para la definicion de
acciones de fortalecimiento interinstitucional, promocion de
comportamientos, habitos y conductas seguras de los actores
en las vias, el control sobre vehiculos y equipos de seguridad,
una infraestructura de transporte terrestre mas segura, la
atencién prehospitalaria oportuna y la rehabilitacion de los
lesionados en las vias, con el fin de evitar la ocurrencia de
accidentes de transito y reducir los indices de siniestralidad.

La Linea Estratégica “EcoCiudad” del Plan de Desarrollo
Medellin Futuro 2020 — 2023 establece el componente
denominado “Movilidad Sostenible e Inteligente”, el
cual pretende reducir la siniestralidad vial mediante la
implementacién de tecnologias y sistemas de informacion
que permitan optimizar la red semaférica de la ciudad, mejorar
los procesos de gestion y control de transito, y continuar
incentivando la educacion vial como un factor estratégico
y determinante para el cambio cultural sobre la movilidad
individual y la reduccién del numero de incidentes viales
con el objetivo de proteger a todos los actores viales, en
especial a los de mayor vulnerabilidad para garantizar su
seguridad y comodidad en los desplazamientos realizados
en los medios de transporte motorizados o no motorizados.

Mediante el Decreto Municipal 261 de 2019 la Alcaldia de

Medellin adopta el enfoque “Vision Cero”, el cual busca
cambiar los comportamientos de los actores involucrados en
el sistema de movilidad para lograr una mejora progresiva
y significativa en la seguridad vial, de tal manera que el
sistema de transito y transporte permita que los errores de
conduccién no tengan consecuencias fatales.

De conformidad con el Decreto Municipal 171 de 2012, el
limite maximo de velocidad en la Autopista Norte, ubicada
en la Carrera 64C entre Calle 57 y Calle 120, (Quebrada la
Madera o limites con Bello) es de ochenta (80) kildmetros por
hora, salvo para los vehiculos de servicio publico, de carga'y
de transporte escolar, cuya velocidad maxima no podra ser
superior en ningun caso a sesenta (60) kilbmetros por hora.

Conforme a lo establecido en los articulos 2, 3y 8 de la Ley
105 de 1993, los articulos 2 y 3 de la Ley 336 de 1996 y
los articulos 1y 7 de la Ley 769 de 2002, la funcion publica
de policia de transito debe estar dirigida y orientada por el
principio fundamental de seguridad del Sector y Sistema
de Transito y Transporte, es decir, la conservacién de la
infraestructura de transporte y la proteccion de los bienes,
la vida y la integridad fisica de los actores viales.

De acuerdo con los articulos 3, 6 y 7 de la Ley 769 de 2002,
en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto
1079 de 2015, el Alcalde y la Secretaria de Movilidad de
Medellin son autoridades de transito y transporte que ejercen
funciones de caracter regulatorio y sancionatorio, y sus
acciones deben estar orientadas a la prevencion, la asistencia
técnica y humana de los actores viales, en concordancia
con la efectividad de los principios constitucionales de la
prevalencia del interés general y la proteccion del medio
ambiente consagrados en los articulos 1, 2, 79 y 80 de la
Constitucion Politica.

El Alcalde como autoridad de transito esta facultado por el
articulo 6 de la Ley 769 de 2002 para expedir las normas y
tomar las medidas necesarias para mejorar el ordenamiento
de transito de las personas, los animales y los vehiculos por
las vias publicas que conforma la jurisdiccion territorial del
Municipio de Medellin. De igual manera, de acuerdo con el
articulo 119 de la referida Ley es competente para impedir,
limitar o restringir el transito vehicular por determinadas
vias de la ciudad.

De acuerdo con el articulo 106 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1239 de 2008, “en
las vias urbanas las velocidades maximas y minimas para
vehiculos de servicio publico o particular sera determinada
y debidamente sefializada por la autoridad de Transito
competente en el distrito o municipio respectivo. En ningun
caso podra sobrepasar los 80 kildbmetros por hora”. Sin
embargo, el limite de velocidad para los vehiculos de servicio
publico, de carga y de transporte escolar, sera de sesenta
(60) kildmetros por hora, y la velocidad en zonas escolares y
en zonas residenciales sera hasta de treinta (30) kilébmetros
por hora.

Conforme con el literal ¢ del articulo 11 de la Ley 105 de
1993, el perimetro del transporte municipal comprende las
areas urbanas, suburbanas, rurales y los distritos territoriales
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indigenas de la respectiva jurisdiccion. En este sentido, de
acuerdo con el articulo 17 de la referida Ley, hace parte de
la infraestructura municipal de transporte las vias urbanas,
suburbanas y aquellas que sean de propiedad del Municipio
de Medellin.

De acuerdo con el articulo 167, el anexo 4 y el plano
protocolizado 17 del Acuerdo Municipal 048 de 2014, por
medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Medellin, la Autopista Norte como integrante
del sistema estructurante de la red vial del perimetro urbano
de Medellin, es una via arteria, debido a que su funcién
principal es movilizar el flujo vehicular de largo recorrido
dentro del area urbana, uniendo entre si las diferentes
zonas de la ciudad. De esta manera, esta conformada por
el anillo bidireccional del centro y el sistema de vias en
direccion norte — sur, principalmente asociada al sistema
vial metropolitano.

De acuerdo con los articulos 303 y 304 del Decreto Municipal
883 de 2015, el Alcalde y la Secretaria de Movilidad de
Medellin tienen la competencia para disefiar, implementar,
ejecutar y evaluar politicas, planes, programas y proyectos
en materia de transito y transporte, orientadas a mejorar
la movilidad en condiciones de seguridad, comodidad,
sostenibilidad y accesibilidad.

La Organizacion Mundial de la Salud en el informe
correspondiente al afio 2019 recomienda a los Estados
establecer para las vias urbanas un limite maximo de
velocidad igual o inferior a cincuenta (50) kildbmetros por
hora, a fin de priorizar los actores vulnerables de la via y
reducir la probabilidad de lesiones graves o su muerte ante
la ocurrencia de un siniestro vial, ademas de generar un
efecto positivo en la calidad del aire y el cambio climatico. En
este sentido, en el mes de diciembre de 2019 la Ciudad de
Bogota adopté esta recomendacién en diez (10) corredores
viales estratégicos del distrito capital, disminuyendo en
un veintiocho por ciento (28%) el numero de fatalidades
generadas por incidentes viales en el afio 2019.

De acuerdo con la Agencia Nacional de Seguridad Vial la
fatalidad de los siniestros viales en Colombia se asocia en
mas del cuarenta por ciento (40%) a casos relacionados con
exceso de velocidad en las vias. De igual manera, el informe
sobre la situacién mundial de la seguridad vial de 2015,
emitido por la Organizacién Mundial de la Salud advierte
que a medida que aumenta la velocidad, incrementa la
probabilidad y severidad de los siniestros viales, en especial
para los actores viales vulnerables como los peatones,
ciclistas y motociclistas.

En los ultimos anos, la Autopista Norte ha encabezado la
lista de las tres (3) vias con mayor ocurrencia de incidentes
viales en el Municipio de Medellin, razén por la cual es
considerada una via critica en términos de probabilidad de
ocurrencia de accidentes de transito debido a la combinacién
de caracteristicas como el alto flujo vehicular, el mezclamiento
de todos los usuarios de la via, los excesos de velocidad y
los diferentes usos del suelo como industrial, residencial y
comercial que predominan en la zona. Muestra de ello, son
los planos realizados por el Observatorio para la Movilidad
de Medellin relacionados como Anexo 1 del presente

Decreto y en los que se plasma una serie de propuestas
de intervenciones fisicas en los puntos mas criticos de la
Autopista Norte.

De acuerdo con el Centro de Control de Transito, el Sistema
Inteligente de Movilidad y el Observatorio de Movilidad
de Medellin, entre el afio 2016 y el mes de septiembre
de 2020, en la Autopista Norte se han presentado ocho
mil ochocientos setenta y cinco (8.875) incidentes viales,
de los cuales cuatro mil ciento treinta y seis (4.136) han
generado cuatro mil setenta y seis (4.076) lesionados y
sesenta (60) muertos, representando un cuarenta y siete
por ciento (47%) del total de incidentes en esta via, y el tres
por ciento (3%) del total de incidentes viales con victimas
en el Municipio de Medellin. De igual manera, se evidencia
que las victimas fatales registradas en este periodo de
tiempo en la Autopista Norte se asocian en un cuarenta
y tres por ciento (43%) a peatones, en un cuarenta y tres
por ciento (43%) a motociclistas, un diez por ciento (10%)
a acompanfantes de motocicleta y un tres por ciento (3%)
a ciclistas, distribuidos en un cincuenta y siete por ciento
(57%) en sentido Norte - Sur y en un cuarenta y tres por
ciento (43%) en sentido Sur — Norte; demostrando que los
mayores afectados son los actores viales mas vulnerables
(peatones, ciclistas y motociclistas) y que ambos sentidos
de la via tienen un riesgo similar de ocurrencia de incidentes
con probabilidad de lesiones y muerte.

Durante el periodo 2016 — 2019 el equipo de Educacién Vial
de la Secretaria de Movilidad ha realizado actividades de
fortalecimiento de la cultura de movilidad para los diferentes
actores viales de la ciudad, para lo cual con relacion a la
Autopista Norte se han realizado actividades pedagdgicas en
el tramo comprendido entre Punto Cero (Calle 57) y Parque
Juanes de la Paz (Calle 101), las cuales se detallan en el
Anexo 2 del presente Decreto.

El Sistema Inteligente de Movilidad en coordinacién con
el Observatorio de Movilidad de Medellin emplearon la
“Metodologia para el Calculo de la Velocidad Limite en las Vias
Urbanas Colombianas” elaborado por la Corporacion Fondo
de Prevencién Vial (CFPV) en compafia de la Universidad
del Cauca y GSD+, la cual esta basada en tres (3) factores
esenciales: (i) los usuarios; (ii) la via vy, (iii) el entorno o
actividad urbana; y cuatro etapas: (i) factores de velocidad;
(ii) factores humanos; (iii) factores geométricos y, (iv) factores
de entorno y operacién vehicular.

Para la aplicacién de la referida metodologia se utilizé la
informacién registrada en el Centro de Control de Transito y el
Sistema Inteligente de Movilidad de Medellin, la realizacion de
inspecciones visuales a la via e informacion georreferenciada
en mapas, principalmente MapGis, y una vez se ingresaron
estos datos al programa CaVU, se obtuvo como resultado un
limite maximo de velocidad igual a sesenta (60) kilometros
por hora para la calzada Norte - Sur de la Autopista Norte y
cincuenta (50) kildmetros por hora para la calzada Sur - Norte
del mismo corredor vial. El estudio del calculo del limite de
velocidad segura para la Autopista Norte se encuentra en el
Anexo 3 del presente Decreto, el cual esta relacionado con el
calculo de velocidad vs la probabilidad de muerte plasmado
en el Anexo 4 de este acto administrativo.
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Debido a la relacion proporcional entre el aumento de
velocidad y los incidentes viales debido a la disminucién
del campo visual, el aumento de probabilidad de muerte
por el impacto de los actores vulnerables y la disminucion
de la distancia de frenado y reaccion a una condicién del
entorno, la Secretaria de Movilidad considera necesario
reducir el limite maximo de velocidad en ambas calzadas
de la Autopista Norte en cincuenta (50) kilémetros por hora.

De conformidad con los resultados proyectados por el Centro
de Control de Transito, el Sistema Inteligente de Movilidad
y el Observatorio de Movilidad, la implementacién del limite
maximo de velocidad de la Autopista Norte en cincuenta
(50) kilbmetros por hora, reducira en un catorce por ciento
(14%) los incidentes viales que generan solo dafios, el treinta
por ciento (30%) los accidentes con lesionados y en un
cuarenta y un por ciento (41%) los incidentes con victimas
fatales. De igual manera, los analisis realizados por las
referidas dependencias de la Secretaria de Movilidad permiten
demostrar que de acuerdo con la informacion recolectada
desde el ano 2017 al afio 2020 la velocidad real promedio
de circulacion en la Autopista Norte es de cuarenta y cuatro
punto nueve (44.9) kilbmetros por hora, y en un ochenta y
cinco por ciento (85%) de los recorridos las velocidades
registradas no superan cincuenta y tres punto tres (53.3)
kilbmetros por hora en promedio.

Es necesario y pertinente determinar en cincuenta (50)
kilbmetros por hora el limite maximo de velocidad de la
Autopista Norte, debido a que el Municipio de Medellin se
encuentra en la transicién de una ciudad orientada al uso
del vehiculo particular hacia una ciudad enmarcada en el
modelo de movilidad sostenible e inteligente, la cual permite
el desplazamiento de personas y bienes con los minimos
impactos ambientales, sociales y territoriales posibles,
garantizando la seguridad vial, la accesibilidad universal, la
conectividad, la comodidad y la armonia de los diferentes
actores viales.

Con el fin de cambiar el modelo de movilidad tradicional y
de mitigar los impactos negativos de la motorizaciéon y en
su lugar promover habitos mas sostenibles de movilidad, la
Secretaria de Movilidad ha venido implementando estrategias
que prioricen la caminata, el uso de la bicicleta y la utilizacién
del transporte publico en la ciudad.

La movilidad sostenible e inteligente pensada en el futuro
debe afrontar los retos que permitan iniciar la transicién para
que Medellin se convierta en una “Ecociudad”, teniendo en
cuenta las externalidades ambientales y sociales del sistema
de transito y transporte, la integracion de la politica publica
de Vision Cero, de accesibilidad universal y enfoque de
género, y la implementacion de estrategias que permitan
una transformacion cultural en el mediano y largo plazo.

De acuerdo con los articulos 3, 6, 7, 122, 123y 131 de la
Ley 769 de 2002, en concordancia con los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad consagrados en
el articulo 288 de la Constitucion Politica y el articulo 5 de la
Ley 489 de 1998, con el objetivo de asegurar una adecuada
socializacién, sensibilizacion, pedagogia y garantizar el
cumplimiento de la funcién preventiva y correctiva de la
medida establecida en este Decreto, es necesario establecer

un periodo temporal de aplicacion progresiva de las sanciones
que pueden ser impuestas por la autoridad de transito
debido al desconocimiento del limite maximo de velocidad
establecido para la Autopista Norte, razén por la cual, las
sanciones se aplicaran de la siguiente manera:

1. De acuerdo con los articulos 3, 6 y 7 de la Ley 769 de
2002, desde las 00:00 horas del 21 de diciembre de
2020y hasta las 23:59 horas del 21 de marzo de 2021,
se otorgara un periodo pedagogico para la aplicacion
de la medida consagrada en este Decreto.

2. De acuerdo con los articulos 122 y 123 de la Ley 769
de 2002, desde las 00:00 horas del 22 de marzo de
2021 y hasta las 23:59 horas del 20 de junio de 2021, el
incumplimiento a lo establecido en el presente Decreto
sera sancionado con amonestacion.

3. De acuerdo con los articulos 122 y el numeral 29 del literal
c) del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, a partir de las
0:00 horas del 21 de junio de 2021, el incumplimiento a lo
establecido en este Decreto sera sancionado con multa.

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011 y la Circular Municipal 18 del 30 de mayo de 2017,
el proyecto del presente decreto se publico en la pagina web
de la Alcaldia de Medellin en el periodo comprendido entre
el 11 y el 15 de diciembre de 2020, con el objeto de recibir
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas por parte
de la comunidad y las demas partes interesadas en esta
regulacién normativa, sin que se presentaran observaciones
o0 comentarios al respecto.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde de Medellin
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Modificar el numeral 1 del
articulo 1 del Decreto Municipal 171 de 2012, determinando
en cincuenta (50) kilometros por hora el limite maximo de
velocidad permitido en la Autopista Norte, ubicada en la
Carrera 64C entre la Calle 57 y la Calle 120 (Quebrada La
Madera o limites con el Municipio de Bello).

PARAGRAFO. Las demas disposiciones normativas del
Decreto Municipal 171 de 2012 continuan vigentes y no se
modifica su contenido.

ARTICULO SEGUNDO. Ambito de aplicacién. El presente
Decreto tiene aplicacién directa en la Autopista Norte del
Municipio de Medellin y sus destinatarios son todos los
conductores de vehiculos automotores que circulen por el
referido tramo vial.

ARTICULO TERCERO. Sanciones. Para laimplementacion
de la medida establecida en el articulo 1 del presente Decreto,
las sanciones se aplicaran de la siguiente manera:

1. De acuerdo con los articulos 3, 6 y 7 de la Ley 769 de
2002, desde las 00:00 horas del 21 de diciembre de
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2020 y hasta las 23:59 horas del 21 de marzo de 2021,
se otorgara un periodo pedagogico para la aplicacion
de la medida consagrada en este Decreto.

De acuerdo con los articulos 122 y 123 de la Ley 769
de 2002, desde las 00:00 horas del 22 de marzo de
2021y hasta las 23:59 horas del 20 de junio de 2021, el
incumplimiento a lo establecido en el presente Decreto
sera sancionado con amonestacion.

3. De acuerdo con los articulos 122 y el numeral 29 del literal
c) del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, a partir de las
0:00 horas del 21 de junio de 2021, el incumplimiento a lo
establecido en este Decreto sera sancionado con multa.

ARTICULO CUARTO. Vigencia. El presente Decreto rige
a partir del 21 de diciembre de 2020 con la correspondiente
publicacién en la Gaceta Oficial de la Alcaldia de Medellin.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANIEL QUINTERO CALLE

Alcalde

CARLOS MIGUEL CADENA GAITAN

Secretario de Movilidad
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